Karanhkta Yol Almak — 300 Gorev Adamm
Vize, Teror ve Ege Milteci Anlasmasi

ESI Biilteni — 19 Mayis 2016
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Sevqili Dostlar,

Ege’de milteci krizi ile ilgili AB-Turkiye Anlasmasi iki ay Once yiiriirliige girdi. Aslinda bu
hukuki “baglayiciligi olmayan bir mutabakat™ fakat belirgin ve dnemli bir amag glitmesi sz
konusu metni giiclii kiliyor.

“Bugiin, AB ve Turkiye, insan kagak¢ilarmin is modelini bozmak ve goc¢menlere
hayatlarim riske atmay: gerektirmeyecek bir alternatif sunmak amaci dogrultusunda
diizensiz gogii sonlandirmaya karar vermislerdir.”

Hatirlatalim: Sadece 2015°de, Turkiye’den Yunan adas1 Midilli’ye gecenlerin sayis1 500,000
kisi. Bu say1 son bes yilda (2009-2013) AB’ye diizensiz gecenlerin toplamina esit. Yine
2015°te Ege’yi gegenlerin toplami 800,000°den fazla.

2015 Sonbahari’nda ESI, sayet dogru plan uygulanirsa “6 hafta i¢inde gegis sayisinda net bir
diisiis kaydedilecegini” dile getirmisti. Ege Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesinden yalniz iki
hafta sonra gecisler Mart ayinda giinde 1,100 kisinin altina, Nisan’da ise bunun onda birine
geriledi. 2015 yilinda Ege denizinde 805 kisi hayatin1 kaybetmisken (IOM), anlasma sonrasi
bu sayida da net bir azalma oldu:

2016 yilinda Dogu Akdeniz de hayatini kaybedenler

Ay Hayatim

kaybedenler
Ocak 275
Subat 46
Mart 45
Nisan 10

Bugiin itibar1 ile anlagsma beklenenden daha fazla olumlu netice vermis bulunuyor. Ama
ufukta hala kara bulutlar var. Kot yonetim, kotd niyet, ihmal ve lakayit tutumlar ylziinden
daha Hollanda donem bagkanligi bitmeden geminin batmasi miimkiin. Cevap bulunmasi
gereken soru tam da bu: Geminin batmasi nasil 6nlenebilir?

Midilli
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Ege’de kotii yonetim

Birkag say1 ile Ege Anlasmasi’nin iyi netice vermedigi bazi alanlar tespit edebiliriz. Bu
sayilar, 20 Mart’tan bu yana Yunan adalarinda mahsur kalanlarin sayisi, bu insanlar1 adalarda
barindirmak i¢in gereken yerlere dair say1, Tiirkiye’ye geri gonderilenlerin sayisi ve karara
baglanmis (hala 6grenemedigimiz) siginma bagvurusu sayisi.

17 Mayis itibart ile Yunan adalarinda mahsur kalanlarin (Midilli, Sakiz, Sisam, Heryoz,
Istankdy, Rodos, Kilimli) sayis1 8,511. BMMYK verilerine gore bu kisilere sunulan barinma
imkanlari ise asagidaki gibi:

Midilli: 3,500 kisilik yerde barman sayis1 4,207 kisi
Sakiz: 1,100 kisilik yerde barinan sayis1 2,276 kisi

Anlagmanin yiiriirliige girmesinden sekiz hafta sonra 2,276 kisinin kaldig1 Sakiz adasinda
siginma basvurularini degerlendiren gorevli sayis1 Uig. 500 kisinin bulundugu ileryoz’da ise
gorevli sayist sifir! Avrupa Sigmma Destek Ofisi ise hala, -misyonun bu yuki
karsilayamayacagi gerekgesi ile- daha fazla gorevli istihdamina ihtiya¢ bulunmadigimi
savunmakta.

Kot yonetimin gostergesi sadece bu degil. Baska bir gosterge, adalardaki durum hakkinda
seffaflik olmamasi. Gazeteciler Midilli ve Sakiz adalarinda giinlerce kalarak basit bilgilere
erismeye calisiyorlar. “Neticelenen siginma basvurusu sayist nedir?” ya da “Bagvurulari
degerlendiren Yunan gorevlilerin sayisi nedir?” gibi sorularin cevabini bulmak zor. Avrupa
Komisyonu’nun yayinladig1 diizenli raporlar en 6nemli bilgilerden bazilarini ihtiva etmiyor.
04 Mayis 2016 tarihli Ege’de Yol Almak — AB’nin Miilteciler ve Yunan Adalar1t Hakkinda
Bilmesi ve Soylemesi Gerekenler adini tagiyan yeni ESI raporu asagidaki hususa dikkat
cekiyor:

“AB-Tiirkiye anlagmasinin uygulanmasina dair veriler net bir bi¢imde ve haftalik
glincellemeler ile sunulmali. S6z konusu bilgilendirmelerin hala yapilmamas: AB
kurumlarinin ne olup bittiginden yeteri kadar haberdar olmadigini diisiindiiriiyor.
Bunun neticesinde AB’nin Yunanistan’a destek misyonu, karanlikta yol alan,
techizati ve kaptani olmayan, her an bir kayaya ¢arpma ihtimali bulunan bir gemi
gibi algilantyor.”

Ote yandan, gercek su ki Mart aymin ilk iki haftasinda (anlasma oncesi) Tiirkiye’ye geri
gonderilen insan sayis1 (398), anlagsmadan sonraki iki ayda gergeklesen geri kabul sayisindan
(386) yuksek. Zaten, Yunanistan’a 20 Mart’tan sonra siginma bagvurusunda bulunan tek bir
kisi dahi Tiirkiye’ye geri gonderilmis degil.

Aslinda, Ege Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesinden 06nce, bu tir sorunlar ile
karsilasilabilecegini 6ngormek mumkindd. 2011 gibi yakin bir tarihte, ekonomik krizin tam
ortasinda kurulmus olan 300 kisilik kiicik Yunan Siginma Ofisi’nin, 0 zamandan beri durumu
idare etmeye calistign sir degildi. Kaldi ki eksikler, Avrupa GO0¢ Agi’nin (Yunanistan’in
siginma Ve iltica politikasina dair yillik rapor, 2014), Avrupa Komisyonu’nun (Siginma ve
goc idaresi hakkinda Yunanistan Eylem Plani’nin uygulanmasina dair degerlendirme raporu,
2014), BMMYK’nin (Siginma iilkesi olarak Yunanistan raporu, 2015), AIDA (Yunanistan
ulke raporu, 2015) ve yine yakin zamanda yayinlanan Avrupa Komisyonu' nun
(Yunanistan’daki kayit merkezleri uygulamasina dair ilerleme raporu, 2016) ¢alismalarinda
dile getirildi. Tum bu raporlar zorluklar iginde gorev ifa eden bir siginma ofisini anlatiyordu:
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“2014 yili boyunca siginmacilarin gayriinsani ve onur kirici kosullarda aylar boyunca
alikonulmasi uygulamasi devam etti. Bu durumun sorumlusu, -yururlukteki mevzuat
siginmacilarin merkezlerde tutulmasini istisna kabul etse de- ¢ogu kez bu uygulamaya
cevaz veren Sigimma Ofisi.” (2014)

“Hem uluslararas1 érgiitlerin ve STKlarmn yayinladig: ok sayida raporda, hem de AIHM
kararlarinda Yunanistan’da diizensiz go¢gmenlerin, tiim alikonma siiresi boyunca, ihtiyaca
cevap vermeyen tesislerde veya polis merkezlerinde tutulduguna vurgu yapiliyor. Ayrica
tibbi, psikolojik ve hukuki destek noksani nedeni ile buralardaki gayriinsani kosullara
dikkat cekiliyor.” (2014)

“Mayis 2015°te, basvuru yapmak i¢in aylarca Attika Bolgesel Siginma Ofisi 6niinde
kuyruklarda bekleyen ya da Skype lizerinde randevu almaya calisan siginmacilar,
cogunlukla da Suriyeliler, bagvurularin kayit altina ve isleme alinmasindaki gecikmeleri
protesto amaci ile bolgesel ofisin Onilindeki ana caddeyi trafige kapattilar. Birka¢ giin
sonra, 25 Mayis 2015°te Yunan Siginma Ofisi, Attika Bolgesel Siginma Ofisi’nin yeni bir
duyuruya kadar, insan kaynagi yetersizligi nedeni ile, sadece Skype iizerinden daha 6nce
alinmis olan basgvuru randevularini kayit altina alacagini ve isleme koyacagini duyurdu.
Bu, siginmacilarin Atina’da bagvuru yapamamalari dolayisi ile alikonulma ve sinirdist
edilme riskine maruz kalmalar1 demek.” (2015)

10 Subat 2016’da Avrupa Komisyonu’nun tavsiye kararinda Yunanistan’a karsi AB
kurallarini ihlal nedeniyle hukuki siirecin baglatilma nedenleri sdyle siralaniyordu:

“...ayrica, siginma prosediirlerine yetersiz erigim, yetersiz kabul kapasitesi ve barinma
merkezlerindeki barinma kosullar1 da dahil olmak iizere tilkedeki kotii barinma kosullari,
diizensiz gd¢menlerin ve siginmacilarin parmak izlerinin alinmasindaki aksakliklar,
refakatgist olmayan kiigiiklere has 6zel bir muamelenin bulunmamasi1 ve karara itiraz
etmek isteyenlere uygun hukuki destegin saglanmamasi.”

Tim bunlara ragmen Komisyon Bagkan1 Jean-Claude Juncker hala Ege anlasmasinin
uygulanmasini Yunan Siginma Ofisi’nin tistlenmesi gerektigini sQyluyor: “Tasinmasi gereken
yik ¢ok agir, adeta Herkiil’iin tasiyabilecegi tiirden...0zellikle de Yunanistan igin.” Sunu
hemen belirtelim: Herkiil veya baska mitoloji kahramanlarindan medet ummak daha iyi bir
yonetim saglanmadik¢a higbir ise yaramayacak. Bu anlagmayi, Avrupa Komisyonu’nun
halihazirda saglandigi destek ile, Yunanistan’in tek basima uygulamasimi beklemek, bugiine
dek elde edilmis olan her seyi riske atmak demek.

Eger dogru yonetilirse 300 kisilik bir misyon ¢ok sey yapabilir.
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Gorevi yerine getirebilecek bir “siginma misyonu”

Su anki gidisat1 degistirebilmek icin, éncelikle, tiim kitay1 ilgilendiren bir sorun karsisinda
Yunanistan’in ana yiikii tasimasini beklemenin mantikli ve adil olmadigindan hareket etmek
sart. Eger Ege Anlasmasi sona ererse en biyuk magduriyeti, binlerce gé¢menin yeniden yola
diistip Midilli’ye gegmeleri neticesinde, yine Yunanistan’in yasayacagi bir gergek ancak,
AB’nin timunin kars1 kasiya kalacagi biiyiik riski de hatirlatmakta fayda var.

Mart ay1 ortalarinda ESI, kurulacak bir AB Siginma Destek Misyonu ile Yunan makamlarina
yardim edilmesi Onerisini masaya getirdi. Buglin Yunanistan Bagbakani Aleksis Cipras’in
Avrupa Komisyonu’ndan asagidaki noktalarda somut taahhutler talep etmesinin yerinde bir
hamle olacag agikar:

— Yunan mevzuatin1 uygulayacak bir AB-Yunanistan ortak siginma destek misyonu
kurulmali; boylesi bir olusumun hayata gegirilmesi, ileride, yiiksek sayida siginma
basvurusu durumunda ne yapilacagi hususunda pilot uygulama islevini gorebilir.

— S0z konusu misyonda, kidemli bir Yunan yetkili ve AB iiyesi iilkelerin birinin siginma
ofisinin simdiki veya eski bir midirinin ortak idaresinde calisacak ¢ift bash bir
yonetim olmali. Bu tiir bir yonetim, hem birinci hem de ikinci derecede basvurulari
karara baglayacak Yunan ve AB gorevlilerinden olusan ekiplerin uyum igerisinde
faaliyet gostermesini saglayabilir.

— Siginma basvurularin1 degerlendirmekle gorevli bu misyon 300 yetkiliye ilaveten
¢evirmen ve idari personelden olusmali ve ivedilikle adalara génderilmeli. Bu 300 kisi
20 is giiniinde 6,000 siginma basvurusunu incelemeyi hedeflemeli (her yetkili gtinde
bir bagvuruyu neticelendirecek). Boylece Temmuz ortalarina kadar tiim basvurulara
karar verilebilir. Uluslararas1 koruma saglanan kisiler, derhal, AB tiiyesi bagka bir
tilkede, belirlenen yeni yerlesim yerine gonderilebilir.

— Adalardaki bagvurularin degerlendirilmesi tamamlandiginda, bu 300 kisilik misyon
Yunan anakarasina ge¢gmeli ve Yunan makamlarinin buradaki sigimma talepleri
degerlendirmesine ve miltecilerin diger AB (lkeleri arasinda paylastirilarak yeni
yerlesim yerlerine gonderilmelerine yardimci olmali. Bu baglamda, misyon, 2016
sonuna kadar Yunan anakarasindan 30,000 kisinin AB i¢inde yeni yerlesim yerlerine
gonderilmesi amaciyla yurilikteki karar alma mekanizmasinin degistirilmesine
yonelik Onerilerde bulunabilir.

AB ile Turkiye arasindaki Ege Anlagsmasina gore (Madde 1) :

“Yunan adalarina ulasan gé¢menler kayit altina alinacak ve bireysel siginma basvurulari,
Yunan makamlar tarafindan, Siginma Prosedirleri YOnergesi’ne uygun bir sekilde ve
BMMYK ile isbirligi icerisinde igleme alinacaktir. Siginma basvurusu yapmayan veya
bagvurusu kabul edilmeyen ya da gecersiz olan gogmenler Tiirkiye’ye iade edilecektir.”

AB’nin yazilanlar1 gergekten uygulamaya koymasi ve bu dogrultuda hazirlanmasi elzem.
Bdylece hem Yunanistan’a blyUk bir yardim sunulabilecek hem Avrupa Komisyonu’nun
basar1 hanesine bir husus daha eklenebilecek. Ayrica inandiriciligi haiz bir Avrupa siginma
politikasinin tesisi i¢in de 6nemli bir adim atilmis olacak. Robert Schuman’in da dedigi gibi:
“Avrupa tek kalemde ya da tek bir plana gore viicut bulmayacak. Basariya ulasan her somut
adim Avrupa’nin ingasina katkida bulunacak.” Bu baglamda altin1 ¢izmekte fayda var: Bugun,
inandiriciligt olan bir AB siginma politikasina giden yol Midilli’den geciyor.
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AB Siginma Destek Misyonu hakkinda ESI

Carnegie Europe: “The Refugee Policy the EU Needs Today” (“AB’nin bugiin ihtiyaci
olan miilteci politikas1”) (15 Nisan 2016)

Hollanda  Televizyonu, “Alleen  Syrische  vluchtelingen temggestuurd naar
Turkije” (“Sadece Suriyeli miilteciler Tiirkiye’ye geri gonderiliyor™), Ingilizce soylesi (16
Nisan 2016)

ESI’'nin Viyana’da gergeklestirdigi calisma atdlyesi ve Madeleine Albright’in katildigi
halka acik etkinlik (18 Nisan 2016)

De Volkskrant, “Architect EU-Turkijedeal: Rutte moet daadkracht tonen, anders faalt
Europa” (“AB-Tlrkiye Mutabakati’nin mimari: Rutte kararlilik géstermeli yoksa Avrupa
basarisiz olur”) (18 Nisan 2016)

Deutschlandfunk, “Massengrab Mittelmeer — Fluchtrouten, Schlepper und die EU”
(“Akdeniz toplu mezarhigi — Glizergahlar, insan kagakgilari ve AB”) (20 Nisan 2016)

Gerald Knaus, Oslo refugee presentation — “On the Edge” — 22 April (“Diken iistiinde”
Miilteciler hakkinda sunum — Oslo, 22 Nisan)

ZDF, “Asyl-Chaos: ‘Griechenland iiberfordert”™ (“Siginma Kaosu: ‘Yunanistan ¢ok
gergin’”) (26 Nisan 2016)

ORF, “Gespriach iiber den EU-Turkei-Deal” (“AB-Tirkiye Mutabakati tizerine bir
sOylesi”) (11 Mayis 2016)

Avrupa’da kot niyet

Siginma ve geri kabul ile ilgili hiikiimlerin hayata gecirilmesindeki aksakliklar anlasmanin tek
sorunlu alan1 degil. Bir de dordiincli madde var ki pek ¢ok kimse unutmusa benziyor:

“Tiirkiye’den AB’ye duzensiz gegislerin bitmesi ya da en azindan ciddi boyutta ve
streklilik arz edecek sekilde azalmasi ile, Goniillii Insani Kabul uygulamasi devreye
girecektir. AB tiyesi devletler bu uygulamaya goniilliiliik esasinda katkida bulunacaktir.

Gegigler azalmaya devam ettigine gore, bu uygulama i¢in hazirliklar baslamali. Pekiyi,
gergekten bu dogrultuda ¢aba gosteren bir iiye devlet var m1?

20 Mart’dan sonra sadece 177 Suriyeli Tiirkiye’den alinip AB iilkelerine yeniden yerlestirildi.
Bu kadar az bir say1 ile AB’nin siginmacilara, “hayatlarini riske atmaya gerek kalmayacak bir
alternatif” sunma sozii havada kaliyor.

Ciddi bir yeniden yerlesim programinin baslamasi igin, AB Ulkeleri Tiirkiye’den dogrudan
alinacak Suriyeli miiltecilerin yeniden yerlestirilmesine dair daha hizli bir yontem bulmali ve
gereksiz aracilari devre dist birakmali. Bu noktada, hemen belirtelim: Nisan sonu
benimsenmis olan standart hizli uygulama proseddrleri ne yeteri kadar hizli ne de ihtiyaca
cevap verebilecek nitelikte.
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Tiirkiye’de ihmal
Avrupa Komisyonu 20 Nisan tarihli raporunda anlasma ile ilgili sdyle diyor:

“Yapilan mevzuat degisikliklerine ilaveten, Turkiye, 12 Nisan tarihli mektupla, geri
gonderilen Suriyelilere gegici koruma saglayacagina dair giivence vermis bulunuyor.
Suriyeli olmayanlara saglanacak giivence konusunda ise goriismeler devam ediyor.”

20 Mart’dan beri Yunanistan’dan Tirkiye’ye 389 go¢men geri gonderildi. Buna ragmen
Tarkiye’nin glvenli Gglnct Ulke ve guvenli sigimma (lkesi sayilmasina dair siipheleri
dagitmak amaci ile bu geri kabullerin yakindan izlenmesi gerekirken, seffaflik eksikligi,
konunun dikkatlice takip edilmemesi ve sorumluluk noktasindaki zafiyet sadece geri
donenlerin haklarin1 baltalamadi ayn1 zamanda tiim anlagsmanin gelecegini de etkiledi.
Anlasmanin uygulanmasina yonelik en 6nemli husus uluslararasi hukuka Ege’nin iki tarafinda
da saygi gosterilmesi, yani, miiltecilerin haklarinin korunmasi ve iginde bulunduklari
kosullarin ihtiyaca uygun olmasi.

04 Nisan’da ilk gogmen kafilesinin Turkiye’ye geri gonderilmesini takiben, basinda, Suriyeli
olmayan 13 go¢menin —kendilerine siginma basvurusu yapma firsati verilmeden- geri
gonderildigine dair haberler ¢ikti. Bir aydan fazla bir siire gegmesine ragmen bu konuda hala
herhangi bir resmi dogrulama veya aksi yonde bir agiklama yok.

16 Mayis’da ise The Guardian gazetesinin go¢ muhabiri Patrick Kingsley, 12 Suriyelinin
hukuki yardim ve her hangi bir 6zel tibbi yardima eriseme imkani olmadan, yasam
kosullarinda haftalarca uzak bir kampta tutuldugunu yazdi.

“Baska bir secenegi kalmadifindan Suriye’ye donmek isteyen ve ¢ocuklar ile
alikonulmus bir Suriyeli anne, ‘Su anda ne kadar kotii bir durumda oldugumuzu hayal
bile edemezsiniz’diyor. ‘Cocuklarimla ben aci ¢ekiyoruz; yiyecekler yenilecek gibi degil.
Cocuklarimu verileni yemeye zorluyorum g¢iinkii baska bir sey alacak param yok. Ancak
yemek istemiyorlar ¢linkii yemekler kurtlu. Ayrica, syledigine gére kampta tutulanlarin
avukata ve 6zel tibbi hizmete erisimi de yok.” (The Guardian)

AB fiyesi iilkkelerin bazilarinda da benzer sartlarin oldugu goz Oniinde bulundurulursa
Birlik’in elestiri yapmas1 garip kagabilir ancak mevcut durum AB-Turkiye Anlasmasi’nin
temelini sarsiyor. Dolayisi ile, AB’nin su konuyu giindeme getirmesi hayati 6nem arz ediyor :
Tiirkiye’nin geri gonderilenlere ulusal ve uluslararasi mevzuata uygun davranmamasi halinde
geri kabul gergeklesmeyecek. Eger geri kabul ger¢eklesmez ise vize serbestlesmesi de riske
girecek. Bu iki husus arasindaki baglant1 ayn1 zamanda ¢ikis yoluna da igaret ediyor: AB’nin
yapmasi gereken, TUrkiye’nin geri gonderilenlerin haklarini garanti etmesinin ve seffaflik
saglamasinin vize serbestlesmesinin Haziran sonu gergeklesmesi igin elzem oldugunu
aciklamasi.

Aslinda dogru konuya odaklanilirsa sorun ¢dziilebilir. Iyi organize olmus bir AB Siginma
Destek Misyonu, adalardaki gé¢gmenlerin haklarini bildiklerinden emin olmali; prosedurlerin
ciddi bir sekilde uygulandigina ve bdylece tim dye devletler icin bir “en iyi uygulamalar
standart’” belirlendigine de dikkat etmeli. Ayni zamanda, AB ve Tirkiye, disaridan
yetkililerin -tercihen Tirk, AB ve BMMYK temsilcilerinden miitesekkil bir ortak denetleme
ekibinin- Ege’nin her iki yakasindaki barinma merkezlerindeki sartlari yerinde incelemelerini
ve anlagsma uyarinca geri goénderilen her kiginin durumunu bireysel temelde takip etmelerini
saglamall.
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Katilim siirecindeki iilkelere yonelik saglam/bir' insan haklar stratejisine ihtiyag var.

Vizenin kaldirilmasi ve insan haklarinda kirmzi ¢izgi mekanizmasi

04 Mayis 2016’da Avrupa Komisyonu AB-Tiirkiye iliskilerine dair yeni bir teklif sundu:

“Avrupa Komisyonu, bugin Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi’'ne Turk
vatandaglarina vize mecburiyetinin kaldirilmasim teklif etmektedir... Turkiye, dzellikle,
yakin haftalarda, Vvize serbestlesmesi yol haritasimin temel Kriterlerini yerine getirme
noktasinda etkileyici bir ilerleme kaydetmistir. Hala acil olarak yapimasi gerekenler
bulunmaktadir ancak Turkiye istikrarli bicimde ilerleme kaydetmeye surduriirse, kalan
kriterleri de yerine getirebilecektir.”

Ayni1 giin, Komisyonu’nun vizeyi kaldirma teklifini Avrupa Parlamentosu asagidaki
aciklamavyi vaparak giindemine almadi:

“Turkiye ile vize serbestlesmesine dair Avrupa Parlamentosu’nun pozisyonu degismis
degil... vizesiz seyahat i¢in basvuran tim Ulkelere esit davranilacaknr. Bundan, ancak
tlm kriterlere uyum saglandigr zaman teklifin giindeme alinacag kastedilmektedir.”

Cumhurbaskani Erdogan, 06 Mayis’da, tepkisini sert bir bicimde dile getirdi:

“Biz yolumuza gidiyoruz, siz de yolunuza gidin. AB ‘terérle micadele yasasim
degistireceksiniz’ diyor. Siz 6nce AB Konseyi 6niinde ¢adir kuranlara karsi zihniyetinizi
niye degistirmiyorsunuz? Onlara ¢adir kurduracaksin, demokrasi i¢in oldugunu
sOyleyeceksin; bize de vizeyi kaldiracagim sarti su.” (PKK taraftarlarinin Briiksel’in
merkezindekideki Konsey binasinin yakininda kurdugu ¢adir1 kastediyor)

Birka¢c gun icinde pozisyonlar daha da sertlesti. Oyle ki AB-Tiirkiye arasindaki Ege
Anlagmast bozulma asamasma geldi. Oysa bu hem lakayit hem de olumlu sonug
dogurmayacak bir yaklagimdi.

Vize serbestlesmesine dair AB-Tiirkiye goriismelerinin tarihini anlamakta yarar var. AB uzun

bir stre Tirkiye ile geri kabul anlasmasi imzalamay: istedi. Pazarliklar 2002’de basladi.
Ancak Tirk tarafinin endiseleri nedeni ile Ocak 2011’e kadar neticelenmedi.
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Vize serbestlesmesi ve geri kabul arasindaki baglantimin kisa tarihi
2002 AB ile Turkiye arasinda geri kabul anlagsmasi igin pazarliklar basladi.

2009/10 Arnavutluk, Bosna, Makedonya, Karadag ve Sirbistan icin vizesiz
seyahat imkani tanindi.

Ocak 2011  AB ile Tirkiye arasinda geri kabul anlasmasi pazarliklar1 neticelendi.

Subat 2011  Avrupa Komisyonu, AB uyesi llkelere Tiirkiye ile vize serbestlesmesi

goriismelerinin baslamasi teklifini sundu; AB Uyelerinin tizerinde
uzlastig1 sonug bildirgelerinin higbirinde bu olasiliktan bahsedilmedi.

Subat 2011  Turkiye Disisleri Bakani Davutoglu’nun tweeter’da soyle bir mesaj

yazdi: “Turkiye ikinci sinif bir iilke degildir. Tiim medent iilkelere nasil

yaklasiliyorsa bize de 0yle yaklasilmasini istiyoruz.”

Geri kabul anlasmasi imzalanmadi. Sonrasinda AB tarafinda bir fikir

degisikligi gozlemlenmeye baslandi.

Haziran 2012 AB lyesi devletler vize diyalogu baslatmasi igin Komisyon’a c¢agrida

bulundu.

Aralik 2012 Avrupa Komisyonu Tiirkiye’ye 72 maddelik bir yol haritast sundu.
Tiirkiye bu sartlarda geri kabul anlagmasini imzalamayi reddetti.

Ocak 2013  Igisleri Komiseri Cecilia Malmstrom, Ahmet Davutoglu’na hitaben AB

yol haritasina dair su satirlari kaleme aldi:

“Bu metin, Komisyon’un, bilgi ve tecriibesinden yola c¢ikarak yerine getirilmesini
gerektigine inandigi teknik sartlart ihtiva etmektedir. Komisyon tarafindan hazirlanan,
AB Konseyi tarafindan kabul edilen ve Diyalog ile ilgili tutumumuzu belirleyen bir
belgedir. Bu c¢ercevede, benim, Tiirkiye’den bu belgeyi kabul etmesini veya
onaylamasim talep etmem soz konusu degildir. Onerdigimiz diyalog, bu siiregte
atilacak adimlara dair ek mali kaynak yaratilmasi da dahil, biitiin gecerli endiselerin
giderilmesi ve agikliga kavusturulmasina uygun bir ¢erceve sunmaktadir.” (Mektup igin
bakiniz: Vize Kordugumiini Cozmek)

May1s 2013 Sirecte ilerleme saglanamiyor. Tiirkiye’nin yol haritasina dair ciddi

endiseleri bulunuyor. ESI, “Vize Kérdigiimiind C6zmek” adli raporunu

yayinlayarak asagidaki adimlarin atilmasini 6neriyor:

“Oncelikle, Tiirkiye AB’ye, vize diyalogunun katilim siirecinin bir par¢as1 olmadigini ve
bunun esit iki taraf arasinda miizakere edilen bir konu oldugunu hatirlatmali.
Taraflarin karsihklhi beklentileri var: AB, Tiirkiye’den bir geri kabul anlagmasi
imzalamasini ve yasadist go¢le miicadele de destek vermesini istiyor; Tiirkiye ise AB’den
vizesiz seyahat hakki talep ediyor. Tiirkiye, yol haritasinda yer alan biitiin sartlar
kabul etmeyecegini, en bastan, acik secik duyurmali... Tiirkiye’nin, gercekgi bir son
tarih belirlemesi lazim. En ge¢ 2015 yilinin sonunda, Tiirk ziyaretgiler vizesiz seyahat
hakkindan yararlanmaya baslamali. Eger bu zaman zarfinda, oylama ger¢eklesmez veya
oylama olumsuz neticelenir ise Turkiye, AB’ye geri kabiil anlagsmasinin yiiriirliikten
kaldirildigmi bildirir ve miizakere edilen anlagsma metni uyarinca, bu segenegin
mesruiyeti de sorgulanamaz.”
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AB ve Tiurkiye geri kabul anlagsmasini Aralik 2013°te imzaladilar. Es zamanl olarak bir vize
serbestlesmesi sireci baslatildi. AB resmi olarak 72 kriter iceren yol haritasin1 Tiirkiye’ye
iletti. Bagbakan Erdogan, “U¢, ¢ buguk yillik siirecin sonunda vizesiz Avrupa seyahati
baslamis olacak™ dedi. Tiirk diplomatlar1 basin mensuplarina eger belirlenen zaman zarfinda
Turkiye igin vizesiz seyahat gerceklesmez ise geri kabul anlasmasinin iptal edilecegini ifade
ettiler. Malmstrém de asagidaki agiklamay1 yapti:

“Paralel olarak iki girisim baslatiyoruz. Tirrkiye ve AB iliskilerini giiclendirecek ve
vatandaslarina yarar saglayacak girisimler bunlar... (Tirklerin endiselerini) anliyor ve
sempati ile karsiliyoruz. Bunlara ¢are bulmaya ¢alisacagiz.”

Simdi 2016’daki duruma bakalim:

Turkiye’nin AB’den talebi: Haziran 2016 itibari ile vize serbestlesmesinin saglanmasi
AB’nin Tiirkiye’den talebi: Haziran 2016 itibar1 ile geri kabul anlasmasinin tamamen
yurirlige girmesi
Turkiye’nin Yunanistan’dan gonderilenleri geri almasi
Turkiye’nin 72 adet yol haritas1 kriterini yerine getirmesi

Tiirkiye’nin teklifi: Haziran 2016 itibari ile geri kabul anlagsmasinin tamamen yururlige
girmesi EVET
Turkiye’nin Yunanistan’dan gonderilenleri geri almasi EVET
Turkiye’nin 72 adet yol haritasi kriterini yerine getirmesi  HAYIR

Avrupa Komisyonu’nun 72 kriter hakkinda vaptigi degerlendirme

Ekim 2014 Mart 2016 Mayis 2016
22 37 66

Karsilanmistir/Neredeyse
karsilanmistir
Kismen karsilanmistir 23 23 3

Haziran’da vize serbestlesmesinin gergeklesmemesinin olasi sonuglart arasinda hukuki
baglayiciligi olmayan AB-Turkiye Mutabakati’nin —belki de sonunu getirecek sekilde-
bozulmasina yol agabilir. Tiirkiye’nin Ege anlagsmasinin diger hususlarinda adim atmaktan
vaz gecebilir. Vize serbestlesmesi olmaz ise geri kabul riske girebilir.

Ote yandan, siradan Tiirk vatandaslarim1 seyahat zorlugu ¢ekmeye devam ederken,
hususi/yesil pasaportlu devlet memurlar1 ve ailelerinden olusan 2 milyon kisi bircok AB
ulkesine vizesiz seyahat hakkini koruyacagini da hatirlatalim.

Aslinda AB i¢in 72 yol haritas1 kriteri hukuki degil siyasi. Aslinda, AB’nin insan haklari
sorunlar1 yasanan pek cok iilkeye vizesiz seyahat imkani tamidigini biliyoruz. Oyle Ki,
Brezilya, Brunei, Guatemala, Honduras, Malezya, Meksika, Nikaragua, Panama, Paraguay, El
Salvador, Seyseller, Singapur ve Venezuela vatandaslari Schengen bolgesine vizesiz
girebiliyor.
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El Salvador’da hukimet cete liyesi oldugunu iddia edilen kisilerle karsi terdrle miicadele
kanunlarimi kullamyor: “11 Agustos’da El Salvador bagsavcisi General Luis Martinez
300 gete mensubu igin ‘terdr eylemleri’ nedeni ile yakalama karar1 ¢ikartildigini duyurdu.
El Salvador’da terorin hukuki tanimi belirsiz. Degisik birgok duruma gore
uyarlanabiliyor. Kanun, terér eylemini ‘toplumda teyakkuz, korku veya terér durumu
yaratma niyetini giiden, insanlar icin yakin bir tehlike yaratan ya da kisilerin hayatini,
fiziksel veya zihinsel biitiinliigii etkileyen bir eylem’olarak tarif ediyor.”

Brezilya, 2016 baslarinda ¢ok genis kapsamli bir terdrle micadele kanunu kabul etti. Bu
metin terorii vme ve terdr hazirhigini soyle tammhiyor: “Her kim, sahsen veya araci
vasitasi ile, bir terdr érgutini Gverse, bir terdr orglti kurarsa, ya da bir teror 6rgatiine
katilir veya yardim ederse, bes yildan sekiz yila kadar hapis ve ayrica para cezasina
carptirlir.”

Malezya, yeni terorle micadele kanununu 2015’te yiiriirliige koydu: “Kanun yargilanma
yapilmadan ve siire tahdidi olmadan tutuklu kalmanin 6niinii agryor. Aslinda, bu siiresiz
tutukluluk ihtimaline Basbakan 2012°de kars1 ¢ikmist1. Insan Haklar1 izleme Komitesi
s0z konusu kanunu ‘geriye dogru dev bir adim’ olarak niteliyor.”

Avrupa Parlamentosu’nun katilim siirecindeki bir tUlkeden sireklilik arz eden insan haklar
ihlallerini engelleyecek saglam bir mekanizma talep etmesinde yanlis yok. Ancak anlasilan
AB, Tirkiye’de degisim saglamak icin elindeki son kozu, vize serbestlesmesini reddetme
kartint oynama ihtiyacini duyuyor. AB bu Kkarti, yanlis bir ara¢ olmasina, yanlis hedefi
vurmasina Ve hayati bir ¢ikarini tehlikeye atmasina bakmaksizin oynamak istiyor.

Oysa bagka ne yapilabilecegine bakmak 1azim. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu
alternatif olarak, katilim siirecindeki tiim tilkelerin tabi olacagi bir insan haklarinda kirmizi
¢izgi mekanizmasi yaratabilir: Komisyon ya ifade o6zgiirliigii, basin 6zgiirligii gibi gekirdek
insan haklart alaninda saglam, kuvvetli ve kolaylikla anlasilabilir, tavizsiz fakat adil bir
mekanizma tasarlayabilir ya da bir terdrle miicadele mevzuati gelistirebilir ve bunun
kullanimina dair esaslar1 belirleyebilir. Komisyon boylece tim aday ulkelerdeki temel hak
ihlalleri i¢in kirmizi ¢izgilerin ¢izecek bir yontem Onerir ve gizgilerin ihlaline dair
degerlendirmenin nasl yapilacagini agiklar. Bu konuda da yillik raporlar yayinlayarak
bilgilendirme yapar.

Konu ¢ok dnemli ¢iinkii bugiin Tiirkiye’deki insan haklar1 sorunu sadece bir tanimin veya bir
kanunun degistirilmesi ile ¢oziilemeyecek kadar ciddi. Tiirkiye’nin terérle micadele kanunu,
bir ulusal giivenlik devletinde olabilecek insan haklar1 ihlallerinin sebebi degil gdstergesi.
Ydurdrlukteki metin 1991 tarihli. Ancak maddeleri o zamandan bu zamana bir¢ok degisiklige
ugramis. YUrullkteki Madde 1 soyle diyor:

“Ter0r; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yoéntemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diistirmek,
Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi
bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug
teskil eden eylemlerdir.”
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S6z konusu ifade saver ve hakimlerin lehine, “hangi eylemlerin, siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik duizeni baski ve tehdit yontemleriyle” tehlikeye attigina karar verme noktasinda
blyuk bir takdir yetkisi tantyor. Aslinda sorunun kokii Tiirk Anayasasi’ndaki su ibarede:

“Hicbir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tirk varliginin, Devleti ve iilkesiyle
boliinmezligi esasiin, Tiirkliiglin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk milliyetgiligi,
ilke ve inkilaplar1 ve medeniyetgiliginin karsisinda korunma géremeyecegi...”

Kirmizi ¢izgi mekanizmasinin uygulamasina gelince, onerimiz su sekilde: Sayet katilim
stirecindeki bir Ulke iki yil arka arkaya kirmizi ¢izgiyi asacak sekilde hak ihlali yaparsa AB
Konseyi ve Avrupa Parlamentosu s6z konusu iilkeye karsi net bir tavir almali. Bu tavir
katilim Oncesi yardimlarin bir yil siire ile kesilmesi olabilir. Bu sayede AB hem hayati 6nemi
haiz bir anlagmay tehlikeye atmayarak ve siradan Tiirk vatandaslarini incitmeyerek kendine
zarar vermemis hem de katilim siirecindeki iilkelerdeki insan haklarina daha fazla dikkat
edeceginin altini ¢izmis olur.

Vize serbestlesmesi ve insan haklar: konularinda ESI faaliyetleri

NOS, Nieuwsuur, “EU moet toegeven op visumvrij reizen voor Turkije” (“AB
Tiirkiyey’ye vizesiz seyahat imkani vermeli”’) (11 Mayis 2016)

Tagesschau, Julian HeiBler, “Die EU sollte sich nicht auf Erdogan fixieren” (“AB
Erdogan’a odaklanmamali”) (11 May1s 2016)

ZDF, “heutet+” —Gerald Knaus ile Terorle Muicadele Kanunu ve vize Uzerine
soylesi (“bugun+) (12 Mayis 2016)

Alman Phoenix TV kanali, “Streit um Visafreiheit — Kippt der Tlrkei-Deal?”
(“Vizesiz seyahat tartigmas1 — Tiirkiye ile yapilan anlasma ¢okiiyor mu?”) (17
Mayis 2016)

Uygulamaya dair bir Timmermans Plani’na ihtiyag var
Bir Timmermans Plam

2015 yilinda hazirlanan Merkel-Samsom Plani, Mart 2016’da imzalanan AB-Turkiye
Anlagmasi’nin temelini olusturdu. Su an ihtiya¢ duyulan ise bir uygulama plani. Bu noktada
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gorev AB Komisyonu’na diisiiyor. Komisyon liderligi ele alarak asagidaki konular ile ilgili
tutum belirlemeli:

— Komisyon ve Yunanistan acil olarak, kendisinden beklenen goérevi yerine getirebilecek
bir AB Siginma Destek Misyonu kurmali. Bu misyon en ge¢ Temmuz sonuna kadar
adalardaki tiim siginma basvurularini neticelendirip Yunan anakarasma ge¢cmeli ve
buradaki basvurularin incelenmesine yardim etmeli.

— Goniillii ve dogrudan yeniden yerlestirme programina katilmayi isteyen Ulkelerden
olusan -Almanya ile Hollanda’nin basii ¢ektigi- bir koalisyon 2016’da ciddi bir
sekilde Tiirkiye’den miilteci alarak yeniden yerlestirmeye baglamali.

— Yunanistan’dan Tirkiye’ye geri gonderilenlere ne oldugunu tam bir seffaflikla takip
etmeye yarayacak bir mekanizmanin kurulmasi vize serbestlesmesinin Haziran 2016
sonu gerceklesmesinin temel sartlarindan bir haline getirilmeli. Bu ger¢eklesmeden
tim AB-TUrkiye Anlagsmasi basarisizliga mahkiim. So6z konusu sartin yerine
getirilmesi ile birlikte daha Once (izerinde anlasildigi gibi, Haziran’da vize
zorunlulugu kaldirilmal..

— AB Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu, katilim siirecindeki tiim iilkeler icin, saglam
bir “insan haklarinda kirmiz1 ¢izgi” mekanizmasi hayata gecirmeli. Bu baglamda, iKi
yil arka arkaya ihlal olmasi halinde ilgili iilkeye verilen katilm Oncesi yardim
aracindan (IPA) saglanan destek bir yilligina askiya alinmali.

Onuimiizdeki giinlerde ESI ¢ok sayida toplanti, griisme ve tartisma programinda yukaridaki
diisiinceleri s6z konusu alanda politika tiretenlere anlatacak ve Lahey Viyana, Midilli, Atina,
Berlin, Paris ve Roma’da sunumlar yapacak. Her zamanki gibi sizlerin yorumlarini heyecanla
bekliyoruz.

En iyi dileklerimizle,

Gerald Knaus

Arka plan bilgileri — AB-Tiirkiye Ege Anlasmasi

Turkive 'den Yunan adalarina varanlarin sayisi 2016 (gunlik ortalama)

Tarih Yunan adalarina varanlarin sayisi

Ocak 1,932
Subat 1,904
Mart (1-20) 1,148
Mart (21-31) 333
Nisan 114

Yunanistan'dan Tiirkiye ye anlagmadan sonra geri génderilenlerin sayisi

Tarih Geri gonderilenlerin sayisi
4 Nisan 202
8 Nisan 123
26 Nisan 49
27 Nisan 12
Toplam (20 Mart itibari ile) 386
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Yunanistan’dan Tiirkiye'ye anlagmadan énce génderilenlerin sayist

Tarih Geri gonderilenlerin sayisi
2 Mart 308
11 Mart 90
Toplam (20 Mart’a kadar) 398

Mayzs itibari ile Yunan adalarindaki gogmen ve siginmaci sayilart

Ada Sayi
Midilli 4,207
Sakiz 2,276
Sisam 1,084
fleryoz 522
Istankdy 351
Rodos 64
Kilimli 7
Toplam 8,511
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