@ESI

European Stability Initiative
BERLIN - BRUSSELS - ISTANBUL

ESI bilten 1/2021
9. mart 2021. godine

Slovenija, Srbija i iskorak u odnosima EU i Balkana u 2021. godini

Kako slovensko predsjedavanje EU moze ozivjeti politiku EU prema Balkanu

Dragi prijatelji ESI-a,

Pocetkom 2020. godine ESI je objavio izvjesStaj o krizi procesa pristupanja EU na Balkanu:
“Hrcak u tocku - vijerodostojnost i EU politika prema Balkanu.” U izvjestaju smo zagovarali da
EU ima snazan politicki i ekonomski interes da svim zainteresovanim zemljama zapadnog
Balkana ponudi mogu¢nost da se pridruze jedinstvenom trziS§tu EU, kao medukoraku u
reformisanom procesu pristupanja EU iz dva koraka. | da je za to postojao presedan u vidu
”finskog puta ka ¢lanstvu u EU.“

U januaru 1989. godine tada$nji predsjednik Europske komisije Jacques Delors suocio se sa
sumnjama u Parizu i drugim glavnim gradovima oko daljnjeg prosirenja Europske ekonomske
zajednice. Delors je pronasao nacin da se odgovori na te sumnje "bez odbijanja onih koji imaju
jednako pravo nazvati se Europljanima.” Taj odgovor bio je "strukturirano partnerstvo sa
zajednickim institucijama za donoSenje odluka i administrativnim institucijama" i pristup
Europskom jedinstvenom trzistu. Finska, Svedska, Austrija, Norveska i Island prihvatile su
njegovu ponudu, zapocele pregovore i postale ¢lanice Europskog ekonomskog prostora (EEP)
pet godina kasnije, 1. januara 1994. godine.


https://www.esiweb.org/publications/hamster-wheel-credibility-and-eu-balkan-policy
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Potom su 1. januara 1995. godine Austrija, Finska i Svedska postale punopravne &lanice EU.
Clanstvo u EEP omoguéilo je da se to desi tako brzo. Veli Sundbick, bivsi glavni pregovaraé
Finske, napomenuo je: "Za nas u Finskoj EEP nam je znacajno olakSao pregovore o
pristupanju.” Anders Olander, biv$i Svedski pregovarac, objasnio je kako je EEP bio "odsko¢na
daska ka punopravnom ¢lanstvu u EU." Pridruzivanje Europskom jedinstvenom trzistu nazvao
je "najboljom Skolom europskih integracija koje se mogu sjetiti — bez koje naSe pristupne
pregovore ne bismo mogli zakljuciti tako lako 1 brzo."

Vise:
Europski ekonomski prostor 1994. — 2009. Pricodna publikacija EFTA-e

Vlade u Finskoj, Svedskoj i Austriji 1989. godine zaklju¢ile su da je ponuda Delorsa u njihovom
nacionalnom interesu. Bez ovog interesa EEP nikada ne bi bio stvoren. Pitanje u 2021. godini
je da li bi se sliéna ponuda EU-a mogla ponoviti i bi li to bilo u interesu zemalja zapadnog
Balkana: bi li je prihvatile?

Aleksandar Vucic¢ u Beogradu — 31. januar 2020. godine (na srpskom):
"Predsednik Vuci¢ i Borel se obrac¢aju medijima"

Dvije sedmice nakon objave naSeg izvjeStaja o hrcku, 31. januara 2020. godine, predsjednik
Srbije Aleksandar Vuci¢ predlozio je slicnu ideju. Nakon sastanka s visokim predstavnikom
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EU, Josepom Borrellom, u Beogradu, Predsjednik Srbije predlozio je da EU treba Srbiji
ponuditi postenu priliku za:

"prilazak jedinstvenom trzistu, za otvaranje granica prema Hrvatskoj, Madarskoj, prema
Sloveniji i prema Sengen zemljama. Da nasi ljudi vide direktno i konkretno korist.
Naravno, podrazumevaju¢i da evropski put Srbije, da je klju¢no i najvaznije reSenje za nas
da budemo punopravna ¢lanica Evropske unije.*

Aleksandar Vuci¢ objasnio je da kako bi ekonomija Srbije nastavila rasti “potrebno je ne samo
da ¢uvamo mir i stabilnost, ne samo da nastavimo dijalog sa Pristinom, ve¢ i da radimo na
svemu onome $to smo zapoceli u regionu ... i sa Evropskom unijom ...pa ako ne mozemo
odmah u EU, da se vidi moZemo li barem da nemamo granica sa EU i da nemamo granica
izmedu sebe, jer to bi to gradanima znac¢ilo mnogo, to bi znacilo i naSoj privredi i ekonomiji.”

Prema iskoraku u ¢etiri koraka

Prihvacanje prijedloga "finskog puta ka pristupanju EU" transformisalo bi odnose EU i Srbije
1 EU i zapadnog Balkana. Evo kako bi se to moglo dogoditi u Cetiri koraka:

Prvi korak

Vlada Srbije trebala bi iskazati interes slovenskoj vladi, ostalim drzavama ¢lanicama EU
zainteresovanim za politiku prosirenja - Francuskoj, Njemackoj, Italiji, Svedskoj, Austriji,
Nizozemskoj - i Europskoj komisiji, za proces koji ¢e Srbiji omoguciti da se pridruzi
jedinstvenom trzistu EU nakon §to se provedu sve potrebne reforme.

Drugi korak

Slovenska vlada bi zatim, s institucijama Europske unije, trebala pripremiti konkretan prijedlog
koji ¢e biti predstavljen na samitu izmedu EU i zapadnog Balkana kasnije tokom 2021. godine.
Takav bi prijedlog bi pozvao na izradu konkretnih mapi puta, a koje odreduju mjerila koja
zemlje moraju ispuniti u okviru sva 22 podrucja pokrivena jedinstvenim trziStem, kao i za
vladavinu zakona (vidite prilog u nastavku).

Korisno je $to je vecina zahtjeva u ta 22 podruéja detaljno navedena u Sporazumu o EEP-u
izmedu EU i Norveske. Takve bi mape puta mogle odrediti konkretan nacin za ostvarenje Cetiri
slobode izmedu EU i Srbije u roku od nekoliko godina:

"Nacelo slobodnog kretanja roba osigurava da proizvodi porijeklom iz EEP drzave mogu
slobodno cirkulisati unutrasnjim trzistem. Carine i koli¢inska ogranicenja trgovine takvim
proizvodima zabranjene su unutar EEP-a.

Putem slobodnog kretanja ljudi, svi drzavljani EEP-a imaju pravo raditi u bilo kojoj
drugoj drzavi EEP-a. Studenti, penzioneri i osobe koje nisu zaposlene takoder imaju pravo
boravka u drugoj drzavi EEP-a.

Prema Sporazumu o EEP, pojedinci i preduzeca uzivaju slobodu osnivanja preduzeca i
pravo pruzanja usluga Sirom EEP-a pod jednakim uslovima.

www.esiweb.org
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Slobodno kretanje kapitala omogucava prekograni¢na ulaganja stanovnika i preduzeca u
EEP-u, bez diskriminacije na osnovu drzavljanstva, prebivaliSta ili mjesta osnivanja.
Gradani i preduzeéa imaju pravo prenositi novac izmedu drzava EEP-a i otvoriti bankovne
racune, ulagati u dionice i fondove i posudivati novac u drugim drzavama EEP-a."

Ako se ovo ¢ini vrlo bliskim punopravnom ¢lanstvu u EU, onda je to zato §to jest. Gradani i
preduzeca uzivali bi slobode kakve danas uzivaju gradani i preduzeca iz Norveske 1 Islanda.
Vlade zapadnog Balkana mogle bi dokazati skepticima u EU da mogu odrzati disciplinu
pristupanja i jednom kada udu postivanja pravila EU.

Treci korak

Ponuda za pridruzivanje jedinstvenom trzisStu prosirila bi se na sve zemlje zapadnog Balkana,
ukljucujuéi Kosovo. Jednom kada bi sve zemlje usvojile isti regulatorni okvir i pridruzile se
jedinstvenom trziStu, moguce je sve Cetiri slobode imati i izmedu samih zemalja zapadnog
Balkana. EU treba jasno staviti do znanja da ovaj prijedlog nije nametnut zemljama zapadnog
Balkana, ve¢ predstavlja postenu i vjerodostojnu ponudu onim vladama koje su zeljne pokazati
da u nekoliko godina mogu provesti brojne reforme potrebne za integraciju.

Cetvrti korak

EU i one zemlje zapadnog Balkana koje su zainteresovane za pridruzivanje jedinstvenom trzistu
razvile bi institucionalni okvir za to, tako da ¢e, nakon §to se zemlje pridruze jedinstvenom
trziStu, kao $to je to danas NorveSka kao ¢lanica Europskog ekonomskog prostora (EEP),
nastaviti usvajati buduca pravila i propise EU u podruc¢jima koja pokriva jedinstveno trziste:

"Centralni princip Sporazuma o EEP-u je homogenost, $to znaci da se ista pravila i uslovi
trziSnog takmicenja primjenjuju na sve privredne subjekte u EEP-u. Da bi se odrzala
homogenost, Sporazum o EEP-u se kontinuirano azurira i mijenja kako bi se osiguralo da
je zakonodavstvo EEP EFTA drzava u skladu sa zakonodavstvom EU o jedinstvenom
trzistu."

Istovremeno, proces ispunjavanja uslova za 22 podrucja obuhvacena jedinstvenim trziStem
trebao bi biti u potpunosti meritokratski, inspirisan uspjeSnom mapom puta za proces
liberalizacije viznog rezima iz 2008. godine. Umjesto otvaranja i zatvaranja jednog po jednog
"poglavlja“, pripremile bi se mape puta za sva podrucja, utvrdilo bi se ono $to treba uciniti, i
ponudilo bi se svim zemljama u¢esnicama na samom pocetku. Pregovori bi se zatvorili tek kad
Europska komisija utvrdi da je zemlja "dobro napredna” u sva 22 podruéja i da ima snazne
rezultate u vladavini prava. Uslovi vladavine prava trebali bi biti jednako zahtjevni kao i za
ulazak u EU, kako bi se osiguralo da su pravila provedena jednako svugdje u jedinstvenom
trzistu.

www.esiweb.org
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Moze li Slovenija joS jednom osigurati iskorak?

Predsjednici Borut Pahor i Aleksandar Vuci¢ — premijer Janez Jansa

Prethodno slovensko predsjedavanja EU 2008. godine odigralo je kljuénu ulogu u postizanju
kompromisa kako bi se doslo do meritokratskog procesa liberalizacije viza za zapadni Balkan.
To je okoncalo godine frustracija i podjela po tom pitanju unutar EU i dovelo je do toga da su
svi gradani zapadnog Balkana (osim Kosova) do kraja 2010. mogli putovati bez viza u EU. To
je bio veliki uspjeh slovenske diplomacije.

Da li je slican uspjeh mogu¢ 1 2021. godine? Nedavno je slovenski predsjednik Borut Pahor
najavio da ¢e francuski predsjednik Emmanuel Macron uéestvovati na sastanku koji Slovenija
za nekoliko sedmica organizuje za Sefove drzava zapadnog Balkana. Ovaj sastanak i slovensko
predsjedavanje EU u drugoj polovici ove godine predstavljaju vaznu priliku za vraéanje
vjerodostojnosti EU, poticanje reformi 1 pribliZavanje Balkana EU.

Slovenija je ve¢ snazno podrzala vizionarsku Transportnu zajednicu izmedu EU i zapadnog
Balkana, koja je osnovana u oktobru 2017. godine i koja danas ukljucuje svih Sest zemalja
zapadnog Balkana: Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Kosovo, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju
i Srbiju. Cilj ove Zajednice je puna integracija u podru¢jima "cestovnog, zeljeznickog,
unutra$njeg plovnog i pomorskog saobracaja, kao i razvoj transportne mreze izmedu Europske
unije i Sest ucesnica sa zapadnog Balkana."

Ugovor o uspostavljanju Transportne zajednice sadrzi listu svih primjenjivih pravila,
ukljucujuéi i ona koja se odnose na javne nabavke i drzavnu pomo¢. Predvida da svaka zemlja
postane potpuno dio EU trzista u ovom podrucju kada ispuni uslove. Potencijalni sporovi bit ¢e
rijeSeni pred Europskim sudom pravde (ESP) ¢ije odluke su "kona¢ne i obavezujuce".
Balkanski sudovi takoder se mogu obratiti ESP-u za misljenja i sa pitanjima, na nacin kako to
rade i sudovi drzava ¢lanica EU. EU daje 80 posto budzeta Transportne zajednice.

Institucionalna organizacija Transportne zajednice mogla bi se lako razviti u institucionalni
okvir za Siri Ekonomski prostor EU i zapadnog Balkana, ukljucujuéi i trajnu ulogu Europskog
suda pravde 1 Europske komisije nakon pristupanja drzava.

Transportna zajednica ukljucuje Stalni sekretarijat u Beogradu, Ministarsko vijece, koje se
godisnje sastaje 1 sastoji se od predstavnika Europske komisije, Sest drzava zapadnog Balkana
1 promatraca iz bilo koje drzave clanice EU koja zeli uzeti uces¢e. Ovo Vijece daje "opce
smjernice politike" i "ocjenjuje napredak u provedbi ovog Ugovora." Regionalni upravni odbor
priprema rad Ministarskog vijec¢a. Odluke su jednoglasne, obavezujuce i objavljuju se u
sluzbenim novinama EU i svih zemalja zapadnog Balkana.

www.esiweb.org
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Matej Zakonjsek, direktor Stalnog sekretarijatéx"l'ransportne zajednice
Ugovor o osnivanju Transportne zajednice

ESI intervju za Alfa TV — februar 2021. godine:
Zasto je prijedlog finskog puta za pristupanje EU dobar za Sjevernu Makedoniju

Reforme, energija i realni ciljevi

Balkanske vlade i javne uprave naporno su radile u proslosti kada su pred sobom imali Smislen
1 nadahnjujué¢i meducilj: Crna Gora (prije i nakon Sto su pregovori o pristupanju zapoceli 2012.
godine), Srbija (izmedu 2010. 1 2014.), Sjeverna Makedonija (u vrijeme odgovaranja na upitnik
i sticanje statusa kandidata 2004. do 2005. i ponovno nakon 2017.), Albanija (od 2014.).

Meduciljevi su nadahnjivali reforme svaki put kad su se ¢inili znacajnim. PridruZivanje
jedinstvenom trzi§tu u roku od nekoliko godina znacajan je cilj za druStava na zapadnom
Balkanu, a koji se moze objasniti §iroj javnosti i jer su koristi opipljive.

Poljoprivredni proizvodi mogli bi se prodavati u EU bez kontrola; preduzeca bi mogla lako
saradivati preko granica, na osnovu istih propisa i stvaraju¢i nova radna mjesta kroz nove lance
proizvodnje. Primjenjivala bi se EU pravila o zastiti okolisa i javnim nabavkama. Ovisno o
prijelaznom razdoblju koje bi se ispregovaralo, radnici bi se na kraju mogli slobodno kretati
najveéim trziStem na svijetu.

www.esiweb.org
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Motivacija je vazna: Djecje pitanj

Rumuniji je bilo potrebno od februara 2000. do decembra 2004. da zavrsi svoje pristupne
pregovore s Europskom unijom. Srbija, koja je zapocela pregovore o pridruzivanju 2014.
godine, sigurno bi trebala biti u stanju dovrsiti potrebne reforme za pridruzivanje jedinstvenom
trziStu EU u roku od nekoliko godina. Isto bi trebale biti i Crna Gora, Sjeverna Makedonija i
sve ostale zemlje zapadnog Balkana koje su voljne usredotociti se na to kao prioritet svoje
nacionalne politike u narednim godinama.

Realno obecanje o boljem zivotu najsnazniji je poticaj reformatorima zapadnog Balkana.
Takoder bi bilo u interesu EU da ponovno uspostavi svoj uticaj u regiji od strateSke vaznosti,
nudeci ponovno vjerodostojnu perspektivu bolje buducnosti koja je na dohvat ruke.

PridruZivanje jedinstvenom trziStu i1 uklanjanje svih necarinskih barijera balkanskim
ekonomijama ¢e pruziti stvarne i neposredne koristi. Historijski rezultat je jasan:

BDP po glavi stanovnika (iskazan preko standarda kupovne moci), EU-28=100

Drzava 1999 2018 Razlika
Litvanija 36.8 80.8 +44.0
Estonija 40.0 81.6 +41.6
Rumunija 26.4 65.6 +39.2
Latvija 34.8 68.9 +34.1
Bugarska 27.3 50.8 +23.5
Slovacka 50.4 73.1 +22.7
Poljska 47.7 70.3 +22.6
Sjeverna Makedonija n/a 36.2* n/a
Srbija n/a 39.9 n/a
(* 2017)

Kada je 1999. godine EU odlucila zapoceti pristupne pregovore s Litvanijom, zemlja je imala
BDP po glavi stanovnika koji je bio tre¢ina prosjeka zemalja EU. Do 2009. iznosio je polovinu
prosjeka EU-a. U 2018. iznosio je 81 posto.

BDP po glavi stanovnika Estonije 1999. godine iznosio je 40 posto prosje¢nog u EU. Do
trenutka kad se pridruzila EU 2004. godine bio je 54 posto. U 2018. godini bio je 82 posto.

www.esiweb.org
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Rumunski je iznosio 26 posto 1999. godine kada su otvoreni pregovori o pristupanju. Tada je
bila i najsiromasnija zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU. U 2018. godini iznosio je 66 posto.

ESI o zadivljuju¢em razvoju Rumunije: Temisvar 2.0 (na engleskom, 2014. godine)

Sjeverna Makedonija danas je na razini razvoja gdje je Litvanija bila 1999. godine. Srbija je
danas gdje je Estonija bila 1999. godine. Bosna i Hercegovina je 2018. godine bila tamo gdje
je Rumunija bila 1999. godine. Provodenje reformi potrebnih za pridruzivanje jedinstvenom
trzistu 1 EU bilo je fenomenalno korisno za periferne ekonomije posljednjih desetljeca. Zemlje
i ekonomije mogu susti¢i u razvoju. Da bi se to dogodila proces pristupanja mora biti
vjerodostojan, zasnovan na zaslugama i ozbiljan. To se dogadalo i prije. MozZe se desiti ponovo.

S postovanjem,

(ot b

Gerald Knaus

I'he choice till 2030

ESI prezentacija "Finskog puta" u Berlinu u decembru 2019. godine

www.esiweb.org
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Prilog: Podrudja obuhvacena jedinstvenim trZiStem

Pregled svih podrucja obuhvacenih jedinstvenim trziStem na temelju Sporazuma o EEP-u u
kojem su navedeni svi propisi, odluke i ostali zakoni koje je potrebno provesti u svakom
podrucju:

I. Slobodno kretanje roba
1. Veterinarska i fitosanitarna pitanja
2. Tehnicki propisi, standardi, testiranja i certifikacija
3. Odgovornost za proizvod
4. Energetika

I1. Slobodno kretanje radnika i samozaposlenih osoba
5. Slobodno kretanje radnika
6. Socijalno osiguranje
7. Priznavanje profesionalnih kvalifikacija

1. Pravo osnivanja i pruZanja usluga
8. Pravo poslovnog osnivanja
9. Financijske usluge
10. Usluge uopsteno
11. Elektronska komunikacija, audio-vizuelne usluge i informacijsko drustvo
12. Transport

IV. Slobodno kretanje kapitala
13. Slobodno kretanje kapitala

V. Konkurencija i zajednic¢ka pravila
14. Konkurencija
15. DrZavna pomo¢
16. Nabavke
17. Intelektualno vlasnistvo

V1. Horizontalne odredbe
18. Zdravstvo i sigurnost na radu, radno pravo, jednak tretman muSkaraca i Zena
19. Zastita potrosaca
20. Okolis
21. Statistika
22. Pravo trgovackih drustava

www.esiweb.org
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Dodatni materijal (na engleskom jeziku)
Bilteni

Hamster in the Wheel — Credibility and EU Balkan policy (16. januar 2020.)

Coup de grace — Delors and squaring the circle — Norway in the Balkans (25. oktobar 2019.)

Accession revolution in Brussels — a new flagship — Usain Bolt and statistics (9. hovembar
2015.)

Izvjestaji

Measuring corruption — The case for deep analysis and a simple proposal (19. mart 2015.)

Enlargement and Impact — Twelve ideas — Dummy Report (Paris) (28. januar 2015.)

Vladimir and Estragon in Skopje — A fictional conversation on trust and standards (17. juli
2014.)

Enlargement 2.0 — The ESI Roadmap Proposal (Belgrade) (27. novembar 2014.)

Video i audio zapisi

The question of a child: What makes the effort required to join the EU possible? (8. decembar
2019.)

What is more important: Political will or accession methodology? (7. decembar 2019.)

101 On the French Veto, Balkan accession and what next (18. novembar 2019.)

Enlargement and the benefits of competition (26. februar 2014.)

Neke od medijskih reakcija

Alfa TV (Sjeverna Makedonija), "Interview with Gerald Knaus on Macedonia's EU
enlargement stalemate” (22. februar 2021.)

Frankfurter Allgemeine Zeitung (Njemacka), "Dabei sein, ohne mitzustimmen" (24. januar
2021.)

Televizija 5 (Sjeverna Makedonija), "Knaus: So vlezot vo EEZ ispolneti se 80 procenti od
baranjata za vlez vo EU" (18. januar 2021.)
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