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Uluslararas1 Af Orgiitii Merkel-Samsom Plam1 Hakkinda Neden Yaniliyor
29 Ocak 2016

28 Ocak 2016 tarihinde Hollanda Isci Partisi Lideri Diedrik Samsom ilk olarak Hollanda

gazetesi de Volkskrant’da! sonrasinda da aksam yayinlanan televizyon programi
Nieuwsuur’da? gég krizinin ¢dziimuine dair bir 6neri sundu.

Onerinin 6ziinde her yil yiiz binlerce miiltecinin Tirkiye’den Avrupa Birligi iilkelerine
dogrudan yerlestirilmesi ve buna paralel olarak Yunanistan’a gecen tum gd¢menlerin
Turkiye’ye geri gonderilmesi yer aliyor. Hukuki ag¢idan Samsom’un plani Turkiye’nin
milteciler icin guvenli Gcglncl Ulke olarak kabuliini gerektiriyor ¢linki Yunanistan’in bu
kisileri Tiirkiye’ye geri gonderebilmesi ve siginma taleplerinin Tiirkiye’de degerlendirilmesi
ancak bu sartla miimkiin. Aslinda Samsom, Eyliil 2015°te ESI’nin sundugu ve o tarihten beri
siirekli gelistirerek giincelledigi 6nerinin bir benzerini benimsemis bulunuyor.®

Samsom’un bu ¢ikigina cevaben Uluslararast Af Orgiitii’niin yaymladigi basm agiklamasi
oldukgca sert.* Orgiite gore, Samsom’un sundugu, “ahlaki agidan iflas etmis”, “insan hayati
Uzerinden yurutllen bir takas pazarligina esdeger” ve “Avrupa hukuku ve uluslararas1 hukuk
kurallarina bariz aykiriliklar tagiyan™ bir 6neri. Agiklamada, “insan bir kisveye sahip olmakla
birlikte 6ziinde kusurlu bu yaklasima kimsenin kanmamas1” gerektigine yapilan vurgu dikkat
cekiyor.

Simdiki durumun hem insani bir felaket hem de insan haklar agisindan bir felaket oldugu
agikar. Avrupa’ya ulasabilmek icin her seyi goze alan binlerce multeci sisme botlara
biniyorlar. Her hafta insanlar Ege Denizini ge¢cmeye calisirken 6liyorlar. Kurtulanlar: ise
Giineydogu Avrupa’da, kis mevsiminin zor sartlarinda, ¢ok yorucu bir yolculuk bekliyor.

! Volkskrant, “Ik was in Izmir en zag: we hebben geen tijd meer” (“izmir’deydim ve gérdiim: Artik zaman
kalmadi™), 28 Ocak 2016.

2 Program igin: http://nos.nl/uitzending/12343-uitzending.html. Samsom ile Hollandaca yapilan sdylesi 9:20-
25:00 arasinda yer almaktadir. ESI Baskani Gerald Knaus plani 11:25 itibar ile ingilizce agiklamaktadir.

3 ESI’nin yeni politika Onerisi: Merkel Plam1 — Kontrolii yeniden saglarken merhametli davranmak — Suriye
kaynakli multeci krizine dair bir ¢cézim 6nerisi (4 Ekim 2015) ve ESI’nin arka plan ¢aligmasi: Yunanistan igin
Uglincli Yunanistan icin “giivenli iiciinii iilke” olarak Tiirkiye (17 EKim 2015). ESI'nin konu ile ilgili diger
¢alismalar i¢in: www.esiweb.org/milteciler.

4 Uluslararas1 Af Orgiitii, Hollanda’nin Tiirkiye ile miilteci takas plani ahlaki acidan iflas etmis bir yaklasima
isaret etmektedir, 28 Ocak 2016.
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Muilteci krizinin ayn1 zamanda Avrupa agisindan bir siyasi felakete doniismesi de muhtemel.
Avrupa’da miiltecilere kollarin1 aganlarin sayisi ¢ok. Alman Basbakani Angela Merkel de
merhametli tutumu nedeni ile hak edilmis bir 6vgl aliyor. Ancak liberallik karsiti siyasi
gucler AB icinde yiikseliste. Bunlar miilteci hukukunu ve siginma kavramini toptan ortadan
kaldirmaktan bahsediyorlar. Benimsenecek ¢6ziim yoluna dair siiren belirsizlik nedeni ile de,
Yunanistan’in kuzeyinden gececek sekilde Balkanlar’da yeni bir demir perde insasi gibi
tehlikeli ve basarisizliga mahkim teklifler gundeme geliyor. Bu teklifler dogrudan
uluslararasi sigimma sisteminin gelecegini tehdit ediyor. Sayet, asir1 uglardan uzak, ana akim
Avrupa liderleri hem multecilere merhamet gdsterilmesini hem de AB’nin dis smirlarinin
etkin kontrol edilmesini saglayacak bir ¢ikis yolu bulamazlarsa bu merhametli yaklasima
siyasi destek kisa siire sonra buharlasacak.

Samsom’un Onerisi pratik ve insani bir ¢ozlme isaret ediyor. Halihazirda, miiltecilerin
Almanya’da korunma elde edebilmeleri, hayatlarin1 tehlikeye atma pahasina botlarla Ege’yi
gegmelerine bagli. Samsom, bu insani felaketi sonlandirarak miiltecilerin giivenli bir sekilde
Avrupa‘ya ulagmalarini saglanmay1 amagliyor. Hedef bu tehlikelerle dolu yolculugu gereksiz
kilacak bir sistem oturtmak ve multecilerin giindeminden Yunanistan giizergahinmi diisiirmek
lazim.

Uluslararas1 Af Orgiiti’niin, Hollanda/ESI 6nerisine polemik bir uslip ile saldirmaktan
ziyade, soz konu pratik c¢ozimun uluslararasi hukuka uygun bir sekilde nasil hayata
gecirilebilecedi iizerine calismasi ¢ok daha yapict olurdu. Bunun yerine Orgiit, 6neriyi cok
sayida yanlis varsayimlarda bulunarak ve fiili ve hukuki hatalar temelinde hareket ederek,
derinlemesine bir analize girismeden veya yakindan incelemeden, tumden reddediyor. Soyle
ki:

e Uluslararas1 Af Orgiitii “Yunanistan’a denizden gegcmeye ¢alisirken yakalanan biitiin
siginmacilarin iade edilecegini” ve bu kisilerin Tirkiye’ye geri kabuliiniin “hukuka
aykir1 geri itme olacagini” soyluyor. Bu dogru degil. Hukuka aykir1 geri itmelerden
bahsetmek art niyetli bir beyan. Miilteciler, Yunanistan tarafindan uygulanacak
tamamen kanuni bir prosediir sonrasi, diizenli bir sekilde giivenli bir gemi yolculugu
ile geri gonderilecekler. Kimse “geri itilmeyecek” ve kimsenin hayati tehlikeye
atilmayacak.

e Multecileri Tirkiye’ye iade etmek hukuka aykirt degil. AB mevzuati siginmacilarin
Ucuncl bir ulkeye geri gonderilmelerine bu kisiler s6z konusu ulkede uluslararasi
koruma elde edebilecek olmalar1 halinde miisaade ediyor. Turkiye Suriyeli miltecilere
gecici koruma sagliyor. Ulkede 2013 yilinda ¢ikarillan ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan” uluslararasi koruma icin Onemli bir
ilerleme” seklinde degerlendirilen bir siginma kanunu yururlikte.> Bu nedenle
“hukuka aykir1” terimi son derece yaniltici. Bu kanun ile ilgili atilacak hala pek cok
adim var fakat gerekli kurumlar mevcut. AB, guvenli Gglincu Ulke statisunt alabilmesi
icin Turkiye’ye ivedilikle destek olmali. Bu tiimiiyle erisilebilir bir hedef.

e Uluslararas1 Af Orgiitli Yunanistan’da miiltecilerin “siginma basvurulari ile ilgili yasal
stirecin tam anlamiyla isletilmeyecegi veya bagvuru prosediiriine erigsimin olmayacagi”
iddiasinda. Bu dogru degil. Yunanistan’da uygulanan AB mevzuatina gore multeciler
Yunanistan’da siginma talebinde bulunabiliyor. Yetkililer bu talebi degerlendirmek ve

> BMMYK Bilgilendirme Notlari, BMMKY Tiirkiye’nin yeni sifinma yasasini memnuniyetle karsiliyor, 12
Nisan 2013.

www.esiweb.org
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her bir basvuru ve bagvuru sahibi i¢in, minferiden, Tirkiye’nin glvenli Gglncu Ulke
olup olmadigini belirlemekle miikellef.® Eger Yunan makamlari, bir bagvuru 6zelinde
Tiirkiye’nin gilivenli tgiincli ilke niteligini tasidigi kanaatine erisirlerse hem
basvuruyu kabul edilemez ilan ederek sahibini bilgilendirecekler hem de bu kisiye,
uclincu dlke (Turkiye) vyetkililerine hitaben yazilmig ve bagvurunun esastan
incelenmedigini aciklayan bir belge verecekler.’

Yunan kanunlarina gére, reddedilen basvurunun sahibi 15 giin® icinde olumsuz karara karsi
idare nezdinde itirazda bulunabiliyor. Bu kisi nihai karara kadar Yunanistan’da kalabiliyor.®
Eger itiraz mercii olumsuz karar1 onaylarsa, miracaat sahibi bu kez mahkemeye miracaat
edebiliyor. Ancak bu durumda, kararin uygulamasi askiya alinmadigi i¢in, basvuru sahibi
iilkeyi terk etmek zorunda.*®

Yukarida yazilanlarin tiimii hukuka uygun ve higbiri “hukuka aykirt veya siireg ile iliskili
uluslararasi yiikiimliiliiklere ters” degil.

e Uluslararas1 Af Orgiitli Onerinin “caresiz insanlarin Ege denizinden gegmelerini
durdurmay1” amagladig tespitinde hakli. Birgok insanin canina mal olan ve ahlaksiz
insan kagakgilarin1 zengin eden bu yeni Darwin sistemini yok ederek glvenli ve
hukuki bir siginma plani olusturmayi arzuluyoruz. Tiirkiye’den dogrudan alinacak yuz
binlerce milteciyi Avrupa’da yeniden yerlestirmek iste boyle bir plan. Ege’de su anda
hukuk dis1 isleyen gegis yolunu kapatmak sart. Bunun da en insani yolu geri kabul
mekanizmasinin isletilmesinden gegiyor.

e Uluslararas1 Af Orgutii, Tiirkiye’yi Yunanistan yolunda tespit edilen gé¢menleri
tilkenin bir ucundan diger ucuna transfer etmekle sucluyor. Burada anahtar nokta,
Tiirkiye’nin s6z konusu uygulamayi, miilteci akimini1 durdurma da acz iginde bulunan
AB lyelerinin baskisi altinda yaptig1 gercegi. Eger Hollanda’nin Onerisi kabul goriirse
bu uygulamaya gerek duyulmayacagi da ortada.

Insan haklar1 ve uluslararast hukuk konularinda hassasiyete sahip herkes acisindan iginde
bulunulan feci durum bir baslangi¢ noktasi teskil etmeli. Almanya gibi tlkeler i¢in, Avrupa’yi
berbat kosullar altinda kat etmek zorunda birakilan multecileri almak ahlaken kabul edilebilir
bir sey degil. Farkinda olmadan Avrupa yeni bir Darwin sistemi kurgulamis bulunuyor. Bu
sistemde caresiz miilteci yigmlar1 daha iyi kosullara kavusmak i¢in hayatlarini tehlikeye
atmak zorunda kaliyor. Oysa ki bizler, su anki sistemden daha iyisini yapabiliriz ve yapmaya
mecburuz. Giivenli ve diizenli bir mekanizmay1 hayata gecirmeli, halen yasanmakta olan
insani felaketi sona erdirmeliyiz. S6z konusu mekanizmay1 hiikiimetler, diisiince kuruluslari
ile multeci ve insan haklar1 konusunda faal STKIlar, isbirligi i¢erisinde ve ivedilikle kurmali.

Miltecilere destege ydnelik siyasi bir mutabakat saglama g¢abasii gdz ardi etmenin
Uluslararas1 Af Orgiitii'ne de hicbir yarar saglamayacagi kesin. Orglt’iin on yillardir

62005/85/EC sayil1 AB Konseyi Yonergesi’nde yer alan hiikiimlere (L 326/13.12.2005) ve diger bazi hiikiimlere
uygun olarak yayinlanan, yabancilara ve vatansizlara miilteci statiisii verilmesi ya da ikincil korunma
saglanmasina dair tek prosediir uygulanmasi hakkindaki 113 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Yunanistan
Resmi Gazetesi, Birinci Cilt, Say1: 146, 14 Haziran 2013 Madde 20/2.

7113 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Madde 20/2.

8 113 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Madde 25/1/b.

9113 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Madde 25/2.

10 S1g1inma Bilgi Veritabani (AIDA), Yunanistan Ulke Raporu, giincelleme Nisan 2015, s. 37.
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savundugu iki deger, multecilere merhamet ve uluslararasi hukuka saygi degerleri, bugin
Avrupa’da tehdit altinda. AB devletlerini yonetenlerin mdlteci krizini idare etmedeki
basarisizliklart hem Avrupa’daki asir1 saga yariyor hem de multecilere yardima karsi ¢esitli
halk kesimlerinde g6zlemlenen muhalefeti arttiriyor. Merkel ve Samsom gibi birka¢ glclu
lider kontrolii ele almak icin gayret ediyor. Tam da bu sebeple, Uluslararas1 Af Orgiitii, yapici
onerileri elinin tersi ile itmek yerine desteklemeli.

EK

Uluslararasi Af Orgiitii’niin Basin Aciklamasi!!

28 Ocak 2016

Hollanda'min Tiirkiye ile multeci takas plan1 ahlaki agidan iflas etmis bir yaklasima
isaret etmektedir.

Uluslararast Af Orgiitii, Avrupa'ya miilteci akini ile miicadele i¢in Avrupa Birligi dénem
bagkan1 Hollanda tarafindan ortaya atilan, sigmmacit ve miltecilerin Yunanistan’dan
Turkiye'ye hukuka aykirt bir sekilde geri gonderilmesini dngdren yeni planin 6ziinde kusurlu
olduguna dair uyarida bulundu.

Orgit tarafindan yapilan agiklamada, “Siginma bagvurusu ile ilgili yasal strecin tam
anlamiyla isletilmeyecegi veya bagvuru prosediiriine erisimin olmayacagi bir ortamda, giivenli
ucuncl Ulke olarak ilan edilecek Turkiye'ye, Yunanistan’dan feribotlarla on binlerce kisiyi
geri gonderme planlar1 hem Avrupa hukukuna hem de uluslararasi hukuka bariz aykiriliklar
tagimaktadir” denildi.

Konuyla ilgili agiklama yapan Uluslararas1 Af Orgiiti’niin Avrupa ve Orta Asya Direktori
John Dalhuisen, “Insant bir kisveye sahip olmakla birlikte 6ztinde kusurlu bu 6neriye kimse
kanmamalidir. Bu plan, tamamen siyasi menfaat temelinde sekillenmistir ve umutsuz insan
yiginlarinin Ege’ye akmasini durdurmayi hedeflemektedir” dedi.

Dalhuisen sozlerine sdyle devam etti: “sinirlart etkin bir sekilde kapatip on binlerce insani
hukuka aykirt bir sekilde geri itmeye cevaz veren ve bu insanlarin siginma prosedurlerine
erigimini engelleyen bu yeniden yerlestirme Onerisi ahlaki agidan iflas etmis bir yaklagima
isaret etmektedir. Kiiresel miilteci krizine karst Avrupa’nin cevabi uzun siiredir tutarhilik
gOstermemektedir. Bu nedenle ¢6ziim onerilerine, hem de acilen, ihtiyac vardir. Fakat hukuka
aykirt davranmanin ve stireg ile iliskili uluslararasi yiikiimliiliikleri g6z ardi etmenin bahanesi
yoktur.”

Uluslararast hukuka gore, catisma ve zulimden kacan hassas durumdaki insanlarin
korunmaya erigimi ve siginma taleplerinin dikkate alinma haklar1 engellenmemelidir.

& http://www.amnestyusa.org/news/press-releases/dutch-plan-for-eu-refugee-swap-with-turkey-is-morally-
bankrupt, 28 Ocak 2016.
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Eger plan, yaklasan bahar itibariyla uygulamaya girecek olursa, AB lkeleri Tirkiye'yi
“liglincti giivenli tilke” olarak nitelemeye baslayacak boylece Yunanistan'a deniz yoluyla
ulasmaya calisirken durdurulan tiim siginmacilar geri itilecektir. Uluslararas1 Af Orgiitii bu
eylemlerin uluslararas1 hukuka gore hukuka aykirt geri itme sayilacagi konusunda
uyarmaktadir.

Tiirkiye’nin geri itilenlerin kabul edilmesi karsiliginda, halihazirda Tirkiye tarafindan
agirlanan sayilar1 150,000 ile 250,000 arasinda belirlenecek bir multeci nifusunu, cekirdek bir
AB llkeleri grubu goniillii olarak yeniden yerlestirecektir.

Tiirkiye'deki miilteci ve siginmacilarin durumuyla ilgili ciddi endiseler vardir. Tiirkiye
yaklasik 2.5 milyon Suriyeli miiltecinin yani1 sira Afganistan ile Irak da dahil olmak (zere
bircok (lkelerden 250 bin milteci ve siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Suriyeli
olmayanlarin siginma basvurulari pratikte nadiren isleme alinmaktadir.

Ek olarak Uluslararast Af Orgiitii, AB-Tiirkiye gd¢ goriismelerine paralel olarak Eyliil
2015'den beri Turkiye yetkililerin -muhtemelen yiizlerce- miilteci ve sigimmaciyr kanuna
aykirt bir sekilde yakaladigini belgelemistir. Bu Kkisiler otobiislere bindirilmis ve 1,000
kilometreden daha uzakta bulunan ve tecrit edilmis alikonma merkezlerine sevk edilmis ve
avukatlart ve aileleriyle goriistiiriilmeden tutulmuslardir. Bazilarinin giinlerce zincirlendigi,
doviildiigli ve kactiklari iilkelere zorla geri gonderildigi rapor edilmistir.

Konuyla ilgili konusan John Dalhuisen, “Turkiye multeciler icin guvenli bir Ulke olarak
nitelendirilemez. Tirkiye kendi vatandaslarinin birgogu agisindan bile glvenli bir lke
degildir. Gegen aylarda bir kisim miilteci hukuka aykir1 bir sekilde Irak ve Suriye'ye geri
gonderilmistir. Diger baz1 Ulkelerden gelen multeciler de basvurularin ele alinmasina kadar
belirsizlik i¢cinde yasamaya devam etmektedirler” dedi.

Dalhuisen sozlerine soyle devam etti: “Tirkiye'den AB'ye buyik olgekli yeniden multeci
yerlestirme plani iyi bir fikir, fakat, bunu sinir1 diizensiz olarak gegenlerin derhal geri
gonderilmesine baglamak, insan hayati tizerinden yiiriitilen bir takas pazarligina esdegerdir.”

Gectigimiz yillarda, Avrupa'ya giden yollardan birinin kapatilmasi, korunma arayan
multecileri kagmilmaz bir sekilde, daha da tehlikeli olan baska bir yola yonlendirmistir.
Avrupa'ya guvenli ve hukuka uygun yollar ile ulagsmay1 énermek multeci sorununa dair tek
surddralebilir gozimdur.

Planin tamami heniiz kamuoyu ile paylasilmamisken, Hollandali sosyal-demokrat lider
Diederik Samsom, bugiin ulusal ¢apta yaymn yapan de Volkskrant gazetesine verdigi 6zel
soyleside planin bazi detaylarmi agiklamistir. Hollanda Avrupa Birligi donem bagkanligini
yuritmektedir ve dnerisine diger AB Uye devletlerinden destek beklemektedir.
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