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Tiirkiye’ye Adil Davranmak AB’nin de Cikarina

Her yil yiiz binlerce Turk, Avrupa Birligi’ne seyahat edebilme sansini yakalamak igin
para ve zamanlarini ayirarak AB konsolosluklarimin kapilarinda siraya giriyor. 2010
yilinda bu say1 625,000’e ulasti. Basvuru sahiplerine ¢ogunlukla tek girise imkan tantyan
ve birkag giinl kapsayan bir vize veriliyor. Fakat bazen bu kisilere giris izni verilmiyor.
Almanya’da tedavi goren Alman uyruklu hasta iivey babasini ve Stuttgart’ta yasayan
(Tiirk) annesini 2007 yilinda ziyaret etmek isteyen Leyla Demirkan 6rneginde oldugu

gibi.

26 Ulkenin dahil oldugu Schengen alanini, Birlesik Krallik’1 ve irlanda’y1 cevreleyen vize
bariyeri Tiirk vatandaslar1 ve yetkilileri i¢in diis kiriklig1 yaratan bir unsur. Tirkiye nin
AB aday iilkeleri arasinda vizesiz dolasimdan yararlanamayan tek iilke oldugu
diisiiniiliirse bu hissiyat daha iyi anlasilabilir. Kendilerine AB iiyeligi yoniinde herhangi
bir s6z verilmemis Moldova ve Ukrayna bile AB {ilkeleriyle vize serbestlesmesi siireci
icerisinde yer aliyor ve AB’nin diger dogu komsularinin da bu siirece dahil olmasi
bekleniyor. Hatta Rusya’nin vizesiz dolasimdan yararlanabilmesi olasiligi bile zaman
zaman tartigmalarda yer buluyor.

AB, bes Bat1 Balkan {ilkesine yonelik vize serbestlesmesi siirecini 2008 yilinda hayata
gecirdi. Her iilkeye birer vize yol haritast sunuldu ve her yol haritasinda, yerine
getirilmesi beklenen yaklasik 50 adet 6zel ve zorlu kosul yer aldi. AB, vize serbestlesme
stirecinin her adimmi yakindan takip etti ve bdlgeye bircok bilirkisi heyetleri gonderdi.
Ayrica Balkan liderlerine, ilkelerine adil davranilacagina yonelik sozler de verildi ve bu
sOzler tutuldu. Bu llkeler AB’nin kendilerinden talep ettigi kosullari (pasaport giivenligi,
siir denetiminin sikilagtirilmasi, AB ile polis kuvvetlerinin isbirligi gibi) 2009 ve 2010
yillarinda yerine getirince, bu tlkelere uygulanan vize zorunlulugu da sona erdi.

Tiirkler, Sirplarin, Arnavutlarin ve Bosnaklarin AB’ye vizesiz girisine taniklik ederken
AB, Tirkiye’ye vizesiz dolagim siirecine yonelik en ufak bir perspektif bile sunmadi.
2011 Subat’inda gergeklestirilen bir toplantida AB iilkelerinin igisleri bakanlar1 yalnizca
‘vize, dolasim ve gb¢ iizerine diyalog’ konusunu tartigmaya acti. Subat 2012°de
gerceklesen Gog, Sinir ve lltica Konulari Strateji Komisyonu (SCIFA) toplantist ise AB
tiye iilkelerinin yaklasimlarinda heniiz bir degisiklik olmadigina isaret ediyordu.

AB’deki pek c¢ok igigleri bakani, se¢menlerini Tiirklere sunulacak vizesiz dolagim
imkaninin AB i¢in herhangi bir risk olusturmayacagina ikna etmelerinin miimkiin
olmadigina inaniyor. Ya on binlerce Tiirk vizesiz dolasim hakkini suiistimal edip AB



tilkelerinde vizelerinin kendilerine tanidigi siireden fazla kalir ve yasadisi yollardan
caligmaya baglarsa? Ya binlerce kisi siyasi siginma talebinde bulunursa? Tiirklere vizesiz
dolasim imkaninin sunulmasi, Tiirklere taninan tehlikeli bir ayricalik olmaz mi1?

Siirdiiriilebilir Degil

AB’nin mevcut politikalarinda {i¢ sorun goze carpiyor. Bu sorunlarin ilki, AB’nin kendi
yasal taahhiitlerini hige sayiyor olmasi. Ikincisi, Birlik icin hayati dneme sahip giivenlik
gereksinimlerinin g6z ardi edilmesi. Sonuncusu ise bu politikalarin hatali yargilara
dayandiriliyor olmasi. AB’nin Tiirkiye’ye uygulamakta oldugu mevcut vize politikalar
bu sebeplerden otiirii siirdiirebilir degildir ve bu politikalarin revize edilmesi
gerekmektedir.

AB c¢alisma gruplari, vize konusunda Tiirk vatandaslarinin AB igerisinde yasal haklara
sahip oldugu gercegini ¢ogu zaman goz ardi etmektedir. Bu gercek, Avrupa Adalet
Divani ve bircok ulusal mahkeme tarafindan da kabul edilmistir. Alinan en son kararlar,
Turklerin aralarinda Almanya ve Hollanda’nin da bulundugu pek ¢cok AB ulkesine (g
aylik siire dahilinde vizesiz seyahat etme hakkinda sahip oldugunu onaylamigtir. Bu
kararlar g6z Oniinde bulunduruldugunda, Schengen vize uygulamasinin ve bu
uygulamanin dayandirildigt AB diizenlemelerinin yasadist oldugu sonucu ortaya
cikmaktadir.

2009 yilinin Agustos ayinda bir Tiirk vatandasinin Alman federal polislerince Cek
Cumbhuriyeti smirinda tutuklanmasimi takiben actigi davanin sonucundan c¢ok az AB
icisleri bakan1 haberdardir. Bu kisi, Almanya’ya araba satin almak amaciyla vizesiz giris
yapmis olmasina kargin Cham kent mahkemesi bu kisinin tahliyesine karar verdi ve ayni
mahkeme, bu kisinin, bir Tiirk vatandasi olarak ‘“Geriye Doniik Kotiilestirme Yasagr”
(Standstill-Clause) {izerinde anlagilmis hiikiimler kapsaminda vizesiz dolagimdan
yararlanabilecegini’ belirtti.

Bu karar, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda imzalanmis 1963 tarihli
Ortaklik Anlagsmasi’na getirilen bir protokole dayandiriliyordu. Protokole gdre ‘her iki
taraf da birbirlerine yerlesme serbestisi ve hizmet Ozgiirligii konularinda yeni
kisitlamalar getirmemek konusunda’ anlagsmaya varmisti. Protokol, 1973’lin Ocak ayinda
yiriirliige girdiginde, bugiin AB {iyesi olan 11 iilke Tiirk vatandaslarindan vize talep
etmemekteydi. Avrupa Adalet Divani’nin igtihatlarinda da AB kanunlarina gore hizmet
Ozgiirliigiinin hem hizmet alan hem de hizmet veren sahislar1 kapsadig: belirtilmistir.

Mahkemeler Faal

Son birka¢ yildir Avrupa mahkemeleri, bu protokol uyarinca Tiirk vatandaslarin haklarini
savunmaya devam ediyor. 2009 Subat’inda Avrupa Adalet Divani, kamyon soforliigii
yapan Mehmet Soysal ve Ibrahim Savatli’nin, hizmet saglayicilar1 olarak Almanya’ya
giris yapabilmek i¢in vizeye ihtiyaclar1 olmadigma hiikmetti. 2009 yilinda Los
Angeles’tan Istanbul’a Miinih aktarmali ugan is kadin1 Candan Erdogan, aktarmasindaki
bir aksaklik sebebiyle baglanti ucagmi kacirdi. Alman polisi Erdogan’in Miinih



Havalimani’n1 terk etmesine izin vermeyince Erdogan davaci oldu ve Subat 2011°de,
Miinih’teki bir mahkeme, Erdogan’in ‘hizmetlerden yararlanma amacli ve 6zellikle de
turistik olarak, oturma izni ya da vize sahibi olmadan Alman Federal Cumhuriyeti’ne ii¢
aylik giris yapabilecegi’ yoniinde karar aldi.

Kasim 2010’da, Polonya’dan Almanya’ya vizesiz giris yapmak isteyen bir TUrk turist,
yasadis1 go¢ sebebiyle tutuklandi ve hapse atildi. Hannover’deki bir mahkeme, 2011’in
Ocak ayinda Tiirk turistin herhangi bir yasay1 ¢ignemedigi i¢in tahliye edilmesi gerektigi
yoniinde karar aldi. 2011 yilinin Subat’inda hamile bir Tirk kadin, Avusturya’dan
Almanya’ya gecis yapmak isterken Bad Reichenhall’da tutuklandi. Traunstein yerel
mahkemesi, polisin kadini serbest birakmasi gerektigi yoniinde karar ald1 ve Almanya’da
turist olarak (i¢ ay boyunca kalma hakkinin bulundugunu belirtti.

2011 Haziran’inda yayimlanan Alman Federal Meclisi bilimsel arastirma servisi
raporunun yazarlari, mahkeme kararmin ‘sonunda Tirk vatandaslarmin federal alana
vizesiz girebilmesi ve calismadiklar1 siirece (pasif hizmet Ozgirliigli) oturma izni
almaksizin {i¢ ay kalabilmesi konusunu agikliga kavusturdugunu ve oOzellikle de
turistlerin bu durumdan faydalanmasinin beklenildigini’ belirttiler. Su anda Avrupa
Adalet Divani tarafindan goriilmeye devam eden Leyla Demirkan davasinin da benzer bir
sekilde ve hatta daha da net olarak sonuglanacagi 6ngoriluyor.

Mahkeme kararlari, AB’nin mevcut vize politikasinin siirdiirilemez oldugunu
gosterirken, AB’nin giivenlik 6ncelikleri de ayni1 vize politikasinin mantik dis1 yapisini
ortaya koyuyor. AB’nin, Schengen Bolgesi’ndeki yasadisi gog, Yunanistan’in Schengen
Bolgesi’ndeki gelecegi ve Bulgaristan ve Romanya’nin Schengen Bolgesi tiyeligi gibi
sorunlar1 ¢ozebilmesi i¢in Tirkiye nin tam destegine ihtiyaci var.

Yunanistan’in Sinirlarini Giivence Altina Almak

Schengen Bolgesini ilgilendiren konularin basinda, Yunanistan’in Tirkiye ile sinirinin
glivence altina alinmasi gelmektedir. Gegen yil, Tlrk-Yunan sinirinda 61,000°den fazla
yasadist gdgmen tespit edildi. Insan haklar1 gruplari Yunanistan’da biyik bir insani
krizin yasandigina siirekli olarak dikkat cekiyor. Adalet ve igisleri Konseyi, 8 Martta
“Yunanistan, siginmaci basvurularinin kabul edilmesi ve degerlendirilmesi surecinde
Avrupa’nin asgari standartlarin1 yakalayamamustir. Bu sorun, 6zellikle Tiirkiye iizerinden
gelmekte olan go¢ baskisiyla belirginlik kazanmustir.’seklinde goriis belirtti.

AB’nin smirlarindan sorumlu olan kurum olan Frontex, blyik bir problemle karsi
karstyadir. Bu sorun ¢oziime ulagsmazsa, bu blyik go¢ dalgast Yunanistan’in Schengen
bélgesindeki tiyeligini de tehlikeye sokabilir. Ayrica, Tirkiye ile smirt bulunan
Bulgaristan’in, ve Romanya’nin Schengen bdlgesine katiliminin yasadisi gégmenlerin
AB’nin diger bolgelerine dagilmasini kolaylastirabilecegi yoniinde korkular su yiiziine
cikmaktadir.

AB igigleri bakanlarmin 1srarla talep ettigi Tirkiye ve AB arasindaki geri kabul
anlagmasinin onaylanmasi ve uygulamaya gegirilmesi, Tiirkiye’nin yasadis1 gdgmenlerin
Yunanistan’a girisini engellemeye yonelik diger bazi adimlar1 atmamasi1 halinde, go¢



sorununun ¢oziimil konusunda diisiiniildiigli kadar fayda saglamayacaktir. Tirkiye ve
Yunanistan arasinda 2002 yilindan beri bir geri kabul anlasmasi Yyirlrlikte. Bu
anlagmanin yasadist go¢ dinamiklerini degistirmek yoniinde ¢ok az bir katki yaptig1 g0z
oniinde bulundurulursa, AB ile yapilacak olan yeni bir anlasmanin da farkli olacagina
inanmak icin hicbir neden yoktur.

Kisasa Kisas

Tirkiye’nin sinir yonetimi konusunda diizenlemeye gitmesi, Frontex ile daha yakin
isbirligi i¢inde bulunmasi ve lilke disina ¢ikislarin kontroliine daha fazla yatirim yapmasi,
daha fazla ¢aba, 1yi niyet ve giiven gerektiriyor. Frontex yetkilileri, bize Tirkiye’nin
ciddi cabalar gostermesi halinde yasadisi gogiin hizli bir seklide azalacagindan emin
olduklarini belirtmistiler. Fakat Tiirk yetkililer, bu alanda isbirligine gidilmesi igin
oncelikle AB’nin vize serbestlesmesi konusunda Tiirkiye’ye adil davranmasi gerektiginin
altin1 ¢iziyor. Tlirkiye, dikkat ve kaynak gerektiren bircok zor sinira sahip.

Oyleyse vize serbestlesmesi siirecinin Avrupa’da sebep oldugu korku nasil agiklanabilir?
Yunanistan’a giris yapan yasadist go¢menlerin biiyilk cogunlugunu Tirkler degil,
Afganistan, Cezayir ve Somali uyruklu insanlar olusturuyor. Son yillarda Almanya’dan
Tiirkiye’ye is bulma umuduyla geri doniis yapan insanlarin sayist Almanya’ya gidenleri
astt. Yani Tiirkiye’den AB’ye biiyiikk capli bir gogiin yasanmast olasiligi, son
arastirmalarin da gosterdigi iizere, yanlis bir muhakemenin sonucudur.

Biitiin bunlar bizi bariz olan su sonuca ulastirtyor: Avrupa Komisyonu, en yakin
zamanda, 2008 yilinda AB aday {lilkesi Makedonya ya da diger Bati balkan {ilkelerine
yaptig1 gibi Tiirkiye’ye de vize serbestlesmesi yol haritasini sunmalidir. Bunu yaparken
AB, Uye Ulkelerin arkasina saklanmamalidir. Bu kararin herhangi bir iiye iilkenin oyuna
sunulmasi gerekmedigi gibi, bu karar Kibris bu yaz AB bagkanligini devralmadan once
verilebilir.

Tiirk yetkililer de Avrupa bagkentlerine giderek neden iilkelerine vize yol haritasinin
sunulmasi gerektigini ve Yunanistan sinirt konusunda karsilikli igbirliginin her iki taraf
igin de nasil faydali olacagini anlatmalidir. Ayrica vize serbestlesmesi siirecinin rayina
oturtulmasinin, Avrupa mahkemelerinin kararlar1 sonucu Avrupa Birligi lyesi iilkelere
vizesiz dolasimin dayatilmasina oranla ¢ok daha makul bir alternatif oldugunun alti1 tekrar
cizilmelidir.

Yol haritas1 karsiliginda Tiirkiye, detaylar1 lizerine AB ile miinazara edilmis geri kabul
anlagmasini imzalamalhidir. Fakat sadece bu anlasmanin imzalanmasi, her iki taraf icin de
cok az degisikligi beraberinde getirecektir. Daha 6nemli olan Turkiye nin, Yunanistan’a
yasadisi gogiin engellenmesi konusunda Frontex ile ortak calismalara baslamasidir. Bu
alanda alinacak sonuglar daha ¢abuk ve kesin olacaktir.

Tiirk vatandaglarinin vizesiz dolasimi i¢in ileriye yonelik adimlar atilmasi tiim taraflar
icin kazangl olacaktir. Ornegin yol haritasinda belirtilen siirecin izlenmesi, Tiirkiye’de
insan haklar1 konusunda ilerleme kaydedilmesine yardimci olacak; yasadisi yabancilarin



durumu, Tirkiye’'nin siginma sistemini revize etmesiyle diizelecektir. Tirkiye’nin
Frontex ile daha siki iliskisi Yunanistan’in Schengen Bolgesi’nde kalmasini miimkiin
kilarken, Bulgaristan ve Romanya’nin da bu bolgeye daha fazla beklemeden katilimina
olanak saglayacaktir. AB-Tiirkiye iligkilerinde de ilerleme kaydedilecektir. Vizesiz
dolasim, Tiirk 6grenciler ve isadamlarina yeni olanaklar sunarken Tiirkiye’den gelecek
turistler, Avrupa ekonomilerine ve 6zellikle de Yunan ekonomisine yardimci olacaktir.

Bu gelismeler Tiirk yoneticilerine ve vatandaslarina, AB politikacilarinin hukukun
ustinligii, mahkeme kararlarina saygi ve uluslarararasi taahhiitlere uyulmasi gibi
konulara ger¢ekten inandigina yonelik giiclii bir mesaj gonderecektir. Bu mesaja bugiin
itibariyle oldukga ihtiyacimiz var.

Sonugta her sey basit bir ortak ¢ikar iliskisi tizerinden agiklanabilir.

Gerald Knaus ve Alexandra Stiglmayer, AB’nin yiiriitmekte oldugu vize serbestlesmesi
stirecini 2008 yilindan itibaren takip eden diisiince kurulusu European Stability
Initiative’in kurucu tiyeleri ve yoneticileridir.
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