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“Qé nga 1 maji 1923 do té ndodhé njé kémbim i
detyrueshém i pjesétaréve turk té religjionit ortodoks grek
i vendosur né territorin turk dhe té pjesétaréve grek té
religjionit turk t¢ vendosur né territorin grek. Kéta
persona nuk do té kthehen te jetojné né Turqi,
respektivisht né Greqi pa autorizimin e Qeverisé turke,
respektivisht Qeverisé greke.”

Traktati 1 Lozanés, 1923



Pérmbledhje ekzekutive

Pas pesé vitesh t& administrimit ndérkombétar né Kosové, dy dité t¢ dhunshme né marsin
2004 testuan réndé pérkushtimin ndérkombétar pér njé Kosové multietnike. E drejtuar kundér
minoriteteve té Kosovés dhe vet stafit t& misionit ndérkombétar, dhuna ka 1éné shumé
piképyetje nése UNMIK-u ka aftési pér t’1 arritur qéllimet e tij pérballé rezistencés sé& hapur.

Ky é&shté njé moment i rrezikshém pér politikén ndérkombétare né rajon. Prioritet urgjent pér
misionin né Kosové dhe pér PSSP-né e ardhshém &shté qé t& riafirmojé pérkushtimin
ndérkombétar pér njé shoqéri multietnike, edhe né nivelin diplomatik edhe né até praktik.

Ky dokument sjell prova se politikat e nevojshme si reagim ndaj trazirave t&€ marsit duhet té
bazohen né nevojat praktike té serbéve qé sot jetojné né Kosové. Sipas kétij dokumenti,
realiteti 1 tanishém 1 serbéve t&€ Kosovés ndryshon nga perceptimi i zakonshém né aspekte té
réndésishme. Sot né Kosové ende jetojné 130,000 serbé, t& cilét pérb&jné dy-té-tretat e
popullatés serbe t& para luftés. Nga kéta, dy-té-tretat (75,000) jetojné né jug té¢ Lumit Ibér né
zonat me shumicé shqiptare. Pothuajse t& gjithé serbét e zonave urbane kané ikur, pérveg
Mitrovicés Veriore qé ka mbetur zona e vetme urbane tani pér tani. Megjithaté, shumica e
serbéve t& zonave rurale kurré nuk i1 kané 1&éné shtépité e tyre. Realiteti 1 serbéve t& Kosovés
sot &shté 1 tillé qé pérbéhet nga bashkési t&€ vogla t& fermeréve qé jetojné t& shpérndaré népér
téré Kosovén.

Pérkundér kétij sfondi, ky dokument sjell prova se plani i Qeveris¢ serbe pér krijimin e
enklavave autonome serbe né Kosové &shté me té€ meta té rrezikshme. Serbét e Kosovés nuk
mund t&é ndahen enklava pa njé zhvendosje t¢ madhe edhe t& serbéve edhe t& shqiptaréve,
duke rritur armiqésiné dhe duke e rrezikuar edhe mé tepér siguring e serbéve. Cdo pérpjekje
pér té implementuar kété vizion shpie né ményré té paevitueshme drejt pértéritjes sé¢ dhunés.
Nése, ashtu siq duket e mundshme, plani i Beogradit &shté njé dredhi taktike qé€ synon pér té
béré t& sigurté ndarjen e Kosovés, ai pérbén njé tradhti ndaj njé shumice t&€ madhe té serbéve
té Kosovés.

Ky dokument tregon se nj¢ zgjidhje e géndrueshme pér Kosovén nuk mund té bazohet mbi
Parimin e Lozanés: kémbimi 1 negociuar i territorit dhe popullatés i zakonshém né
marréveshjet pas-konfliktuoze né Ballkan né fillim t€ shekullit t& 20. Bashkésité serbe né
Kosové do té kené shanse pér sukses vetém nése territori mbetet i bashkuar dhe serbét jané né
gjendje t& marrin pjesé si qytetaré té ploté né institucionet multietnike. Reziget jané tepér t&
médha, edhe pér serbét e Kosovés edhe pér bashkésiné ndérkombétare, strategjia e ploté e sé
cilés pér rajonin gjaté dekadés se fundit ka gené e bazuar né€ pérkushtimin pér njé shoqéri
multietnike.

Esenca e qasjes ‘Standardet para Statusit’ &shté se institucionet vet-qeverisése t&¢ Kosovés
duhet t& marrin pérgjegjési pér t& siguruar se bashkésité minoritare mund té jetojné né Kosové
né siguri dhe dinjitet. Ky dokument propozon tri masa praktike pér t& béré kété Standard
realitet:

1.  njé dyfishim t& pérpjekjeve mbi kthimin dhe riposedimin e pronés, me synim qé ky
proces t&é pérmbyllet nga fundi 1 vitit 2005;
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2. duke siguruar q¢ strukturat multietnike t& sigurisé né Kosové t€ forcohen, t& pajisen
né ményré t€ duhur dhe t€ jené t&€ vendosura nén pérgjegjésiné politike t&€ qeverisé sé
zgjedhur t&€ Kosovés, pérmes njé ministrie multietnike t& sigurisé€ publike;

3. reforma e planifikuar me kujdes mbi strukturat e qeverisé lokale pér t&€ siguruar se
serbét e Kosovés pranojné sherbime publike adekuate né vendet dhe rrethanat né té
cilat ata jetojné tani.

Si shtesé, ky dokument tregon se njé pérpjekje e pértériré pér té tejkaluar ndarjen e Mitrovicés
do t& ishte reagimi mé pozitiv ndaj trazirave t€ marsit, duke hequr njérén nga pikat mé t&
nxehta e mé t& rrezikshme t€ Kosovés dhe duke hapur mundési pér zgjidhje t€ negociushme
mbi njé varg ¢éshtjesh mjaft diskutabile.

Megjithaté, njé parakusht themelor &shté qé bashkésia ndérkombétare né ményré eksplicite té
mos pranojé asnjé zgjidhje pér Kosovén qé bazohet né pazare territoriale apo ndjekje té
popullatés minoritare. Cfardo qofté statusi i1 saj final, Kosova duhet t& mbetet e téré dhe e
pandaré, duke ofruar njé shtépi té sigurté par t&€ gjitha komunitetet vendore. Grupi i Kontaktit
dhe Bashkimi Evropian duhet té térheqin vérejtjen se pér ¢fardo skeme té ndarjes do t& véhet
veto né Késhillin e Sigurimit. Ata gjithashtu duhet t& térheqin vérejtjen se njé¢ Kosové e
spastruar etnikisht nuk do té shikohet kurré si e pérshtatshme pér sovranitet. Le t& béhet e
qarté pér t& gjithé se njé konsensus anti-Lozané i cili udhéheq politikén sot né Europé éshté
tepér 1 géndrueshém q¢ t&€ 1€kundet nga nj€ turmé e zeméruar.
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A. MARSI 2004

Pas pesé¢ vitesh t&¢ administrimit ndérkombétar né Kosové, dy dité t¢ dhunshme né marsin
2004 testuan rénd¢ parimin mé themeloré té politikés ndérkombétare né Ballkan -
pérkushtimin pér njé shoqéri multietnike. Trazirat e 17 dhe 18 marsit, t€ udhéhequra nga
ekstremistét shqiptaré kundér minoriteteve té Kosovés dhe misionit ndérkombétar, erdhén si
njé¢ goditje. Turmat u vérsulén drejt ndértesave administrative t&¢ UNMIK-ut, shkatrruan
shumé vetura t€ policisé s¢ UNMIK-ut dhe u pérleshen me KFOR-in népér rrugé. Ata pak
serbé t&¢ mbetur g€ akoma jetonin né qendrat ¢ médha urbane (Prishting, Gjilan, Prizren) u
ndogén. Njé numér i fshatrave me t&€ kthyerit, duke pérfshiré Bellopojén afér Pejés dhe
Sfinjarin afér Mitrovicés, u dogjén né flaké. Kishat népér Kosové, t& braktisura nga trupat e
KFOR-it t€ cilat jané t& parapara t’i mbrojné ato, u shkatrruan nga turmat. Dy muaj pas
trazirave, 2,638 nga t& zhvendosurit e fundit akoma nuk kané qené né gjendje t& kthehen né
shtépité e tyre.'

TE zéné né befasi nga njé shkallé sfide ndaj autoritetit t& tij, misioni ndérkobétar akoma po
sillet rrotull. Besimi i tij né qéllimet dhe strategjité e veta éshté minuar. Pasi q¢ pagesa pér
rrezik né puné €shté rivendosur dhe planet pér evakuim po paraqiten, personeli i UNMIK-ut
rrezikon t& humbé besimin né aftésiné e tij pér t€ zbatuar mandatin themelor t&€ misionit.

Trazirat ishin njé sulm 1 drejtpérdrejt ndaj shoqérisé multietnike né Kosové. Ato treguan
ndikimin e vazhdueshém t& ekstremistéve té gatshém dhe t& afté pér té orkestruar dhunén pér
qéllime politike. Q& éshté edhe mé alarmante, ata poashtu déshmuan pranimin e ndikimit té
tyre nga njé¢ numér 1 madh 1 t& rinjéve shqiptaré, ku sipas vlerésimeve t& KFOR-it n¢ trazira
morén pjesé deri né 50,000 persona.

Pér gevering serbe, shpérthimi i dhunés ishte njé prové e asaj g€ shumica né Beograd e kané
théné me vite: se multietniciteti né Kosové €éshté 1 pamundur. Njé komentator deklarojé se do
té duhej njé “naivitet i papérgjegjshém apo mungesé e vrazhdé e interesimit pér té théné se njé
Kosové multietnike nén terrorin e shumicés shqiptare éshté e mundshme dhe &shté njé projekt
i arritshém.”” Kryeministri Koshtunica deklarojé:

“Besoj se &shté e qarté pér secilin se njé parajsé¢ multietnike né Kosové éshté
jofunksionale, edhe mé pak bile se sa utopia komuniste pér njé shoqéri pa klasa.
Nése ajo deri diku ka gené funksionale, nj¢ shoqéri multietnike né Kosové nuk
o . 993

éshte.

Shumé zéra nga jashté u pajtuan me kété. Njé komentator né Financial Times shkroi:
“Vizioni sfidues 1 vet BE-s¢ pér njé Kosové multietnike nuk ka bazé demografike

Ndarja duket si njéra nga dy zgjidhjet qé€ do t& lejojé serbét qé t&€ mbesin né
Kosové. Zgjidhja tjetér éshté rivendosja e forcave serbe té sigurisé né Kosové.”

UNHCR Prishting, “Lokacionet e Perosonave t& zhvendosur”, 7 maj 2004. Té zhvendosurit e fundit
brenda Kosovés kané pérfshiré 892 serbé nga rajoni i Mitrovicés, 1,139 serbé nga rajoni i Prishtinés dhe
151 serbé nga qyteti i Gjilanit. Poashtu 227 ashkali jané zhvendosur nga fshati Novosell¢ afér
Mitrovicés.

Branislav Milosevic né Reporter, i cituar né VIP, 23 mars 2004.

3 VIP, 29 mars 2004.

Christopher Caldwell, “Endrra e NATO’s pér Kosovén éshté e vdekur”, Financial Times, 27 mars 2004.
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Kurré mé paré géllimi ndérkombétar né Kosové — pér té krijuar njé shoqéri multietnike dhe
demokratike — nuk &shté véné kaq hapur né dyshim mé shumé se sa tani.

Ky dokument ekzaminon realitetin e jetés s€¢ serbéve sot né Kosové. Ai zbulon njé numér
faktesh demografike bazé t&¢ cilat ndryshojné né ményré dramatike nga perceptimet e
zakonshme. Bazuar né¢ kété realitet, véshtiré mund t&€ merren parasysh propozimet e fundit nga
geveria serbe pér ndarjen e serbéve t& Kosovés né enklavat e tyre. Dokumenti gjithashtu merr
parasysh opcionin e ndarjes s¢ Kosovés, e cila prapé u bé atraktive pér disa véshtrues. Ai
zbulon se zgjidhje territoriale si kéto do t& keqésonin problemet e sigurisé¢ dhe do t& rezultonin
né tradhti ndaj njé shumice t€ madhé té serbéve t&¢ Kosovés.

Ky dokument paraqet njé strategji alternative se si bashkésia ndérkombétare do t€ mund té
riafirmojé dhe né ményré praktike t& zbatojé pérkushtimin e saj pér njé¢ Kosové multietnike.
Ai propozon njé riforcim té politikés “Standardet para statusit” bazuar né:

1.  njé dyfishim t& pérpjekjeve mbi kthimin dhe riposedimin e pronés, me synim qé ky
proces t&€ pérmbyllet nga fundi i vitit 2005;

2. duke siguruar qé strukturat multietnike t& sigurisé né¢ Kosové té forcohen, t& pajisen
né ményré t€ duhur dhe t€ vendosura nén pérgjegjésiné politike t& geverisé s&
zgjedhur t& Kosovés, pérmes njé ministrie multietnike t& sigurisé publike;

3. reforma e planifikuar me kujdes mbi strukturat e qeverisé€ lokale pér t& siguruar se
serbét e Kosovés pranojné sherbime publike adekuate né vendet dhe rrethanat né té
cilat ata jetojné tani.

Megjithaté, asnjéra nga kéto programme nuk jané t& arritshme nése bashkésia ndérkombétare
nuk parjashton gart€ mundésiné pér ndarjen e Kosovés.

B. DY REALITETET SERBE

Edhe pse dhuna e marsit i la ata duke u ndier edhe mé t& pasigurté, shumica e serbéve té
Kosovés vazhdojné t€ jetojné dhe punojné né tokat e tyre tradicionale, krah pér krah me
shumicén shqiptare. Né pranverén 2004 Kosova nuk éshté kurréfaré parajse multietnike, por
sigurisht qé €shté njé shoqéri multietnike. Pér serbét e Shtérpces, Gjilanit, Kamenicés apo
Graganicés, multietniciteti &shté njé fakt i thjesht¢ demografik. Pjesé t&¢ médha t&€ zonave
rurale t& Kosovés jané multietnike sepse njérzit g€ jetojné atje kané mbetur né€ shtépité e tyre
gjaté t& gjitha trazirave t&€ dekadés s¢ fundit.

Derisa nuk ka shifra zyrtare pér popullatén né Kosové, edhe t&é dhénat e geverisé serbe edhe t&
asaj t& Kosovés sugjerojné se momentalisht jané rreth 130,000 serbé qé jetojné né Kosové.
Qendra Koordinuese pér Kosovén (QKK) me bazé né Beograd, e cila &shté strukturé
administrative serbe pérgjegjése pér ¢éshtjet e Kosovés, publikoi njé raport t&é detajizuar né
janar 2003 i cili jep njé shifér prej 129,474 serbéve né Kosové né vitin 2002.” Kjo shifér
péraférsisht korrespondon edhe me vlerésimet e ESI-t t&€ bazuara né€ shifrat mbi regjistrimin e
nxénésve né shkollat fillore t& Ministrisé s¢ Arsimit t&€ Kosovés. Jané 14,368 nxénés qé
mésojné né gjuhén serbe né shkollat fillore né Kosové né vitin 2004. Duke shfrytézuar té

> Qendra Koordinuese pér Kosovén (Qeveria e Serbis€), Parimet pér organizimin e bashkésive té

pavaura etnike né Kosové e Metohi, Beograd, janar 2003.
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dhénat mbi strukturén e moshés sé€ serbéve t& Kosovés nga njé numér i anketimeve té pas-
luftés, kjo sugjeron se né Kosové jeton njé popullaté serbe prej 128,000 banorésh.®

Sipas regjistrimit t& fundit jugosllav t& pupullsisé, né vitin 19917 né Kosové kané jetuar
194,000 banoré serbé. Gjaté viteve 1980-ta, numri i serbéve t&€ Kosovés kishte réné. Duket e
pamundur qé numri i serbéve té jeté ngritur prapé gjaté viteve t& 1990-ta. N& fakt, gjaté viteve
t& 1990-ta, geveria serbe u ndie e detyruar g€ t& vendos€ masa t€ ndryshme pér té ndaluar
emigrimin e serbéve nga Kosova.

Prandaj éshté e mundur qé masa e serbéve t& zhvendosur nga Kosova té jeté rreth 65,000. Né
kundérshtim me perceptimin e pé&rhapur, dy-té-tretat e popullatés serbe t& Kosovés s¢ para-
luftés né fakt kané mbetur né Kosové.

Tabela 1: Atje ku jetojné serbét,
bazuar né regjistrimin e nxénésve né shkolla fillore’

Nxénésit e Pérqindja e

Komuna shkollave totalit
fillore

Gjilan 1,936 13.5
Leposaviq 1,819 12.7
Mitrovicé Veriore 1,630 11.3
Kamenicé 1,325 9.2
Prishtiné 1,229 8.6
Shterpce 1,217 8.5
Zvegan 981 6.8
Lipjan 969 6.7
Zubin Potok 869 6.0
Vushtrri 619 43
Viti 474 33
Obiliq 408 2.8
Fushé Kosové 348 2.4
Pejé 180 1.3
Novobérdé 164 1.1
Rahovec 137 1
Istog 33 0.2
Skenderaj 30 0.2
Totali 14,368 100.0

14,368 nxénésit e teté vitet t& shkollave fillore sugjerojné njé popullaté prej 25,150 nén moshén 15
vjeqare. Sipas Anketés mbi Standardet Matése t& Popullsisé e vitit 2000, 19.7 % e popullatés serbe né
Kosové jané nén moshén 15 vjeqare. Shiko poashtu: Enti Statistikor i Kosovés, Kosova dhe Popullata e
saj, 5 gershor 2003.

Ky raport fokusohet né situatén e serbéve t& Kosovés, qé &shté minoriteti shumicé. Megjithaté, ka
poashtu edhe minoritete tjera t&€ zhvendosura, duke pérsthiré romét, malazezét dhe njé numér i vogél i
goranéve dhe boshnjakéve.

Qeveria serbe u pérpoq té ndalojé ekzodin e vazhdueshém t& serbéve nga Kosova duke e ndaluar shitjen
e pronés sé patundshme mes grupeve etnike — shiko Ligjin serb mbi Kushtet Speciale t& Aplikueshme
né Transaksionet e Pronés sé Patundshme (Gazeta Zyrtare SRS 30/89, 42/89 & 22/91).

Ministria e Arsimit, Shkencés e Teknologjisé e Kosovés, Regjistri i shkollave fillore dhe té mesme né
Kosové ku mésimdhénia éshté né gjuhén serbe, Prishtiné 2004. Asnjéra nga kéto shkolla nuk jané né
zonat me shumé gorané (siq &shté Dragashi) apo zonat me popullaté malazeze t&é para-luftés (p.sh.
peréndimi i Kosovés). Megjithaté, disa nga kéta nxénés, veqanarisht né Mitrovicén Veriore, ka gjasé qé
té jen€ romé dhe boshnjaké.
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QKK-ja beson se shumica e serbéve né Kosové jeton né veri t&€ Lumit Ibér, i cili kalon pérmes
Mitrovicés. Kjo nuk déshmohet nga té¢ dhénat né dispozicion. Pasi qé fémijét i ndjekin
shkollat fillore né€ lokalitetet e tyre, shifrat e regjistrimit ofrojné njé pasqyré t€ miré té
shpérndarjes sé serbéve népér Kosové. Siq sugjerohet nga Tabela 1, vetém njé e treta e
serbéve t&¢ Kosovés jetojné né veri t&€ Lumit Ibér, n€ komunat e Zvecanit, Zubin Potokut,
Leposaviqit dhe Mitrovicés Veriore. Pjesa tjetér — deri né 75,000 njeréz — jané né pjesén
jugore me shumicé shqiptare. Egzistojné koncentrime té serbéve né komunat e Gjilanit,
Novobérdés, Viti dhe né Kamenicé né pjesén jug-lindore, né Shtérpcen me shumicé serbe né
jug, dhe né vendbanimet pérrreth Graganicés afér Prishtinés. Késhtu, né kundérshtim me njé
tjetér perceptim té pérhapur, pothuajse dy té tretat e popullatés serbe aktuale né Kosové
jetojné né jug t&€ Lumit Ibér.

Ndoshta fakti mé i1 réndésishém q& del nga t&¢ dhénat &shté dallimi i madh mes serbéve té
zonave ubane dhe atyre rurale. Sot, nuk egziston as edhe njé¢ shkollé e vetme fillore né gjuhén
serbe n€ asnjérén nga gendrat mé t&€ médha urbane. Nga 63 shkollat fillore serbe né Kosové,
47 prej tyre jané t& vendosura né fshatrat me mé pak se 5,000 banoré.'’ Njé shumicé e madhe
e serbéve t&€ Kosovés jetojné né fshatra t& vegjél t&€ pérhapur gjerésisht népér téré Kosovén.

Para luftés s¢ vitit 1999, kané egzistuar dy komunitete t¢ dallueshme serbe né Kosové, té cilat
kané jetuar n€¢ kushte shumé t&€ ndryshme shoqgérore dhe ekonomike. Né zonat rurale, njerzit
jetonin né komunitete t&€ vogla, shpesh né¢ tokat né té cilat familjet e tyre kishin punuar me
gjenerata. Ashtu si edhe me punétorét fshataré népér téré ish-Jugosllavné, kéto kané gené
komunitete t& margjinalizuara politikisht t& cilat as nuk prisnin as nuk pranonin shumé nga
shteti. Pérkundrazi, serbét urbané né Prishtiné dhe né qytetet tjera mé t€ médha mbanin
pozitat me t& larta t&€ punés né geveri dhe né ndérmarrjet shogérore. Ata gézonin statusin dhe
privilegjet t& cilat vinin nga lidhja e afért me shtetin — veganarisht pas vitit 1989 kur shqiptarét
u larguan nga puna e sektorit publik.

Lufta e Kosovés dhe térheqja e shtetit serb 1 ka prekur komunitetet serbe urbane dhe rurale né
ményra shumé t€ ndryshme. Me pérjashtim t€ vendbanimit t€ fundit urban né Mitrovicén
Veriore, bota e serbéve urbané éshté zhdukur térésisht. Tani nuk kané mbetur mé shumé se
njé grusht serbésh né Prishting, Pejé, Prizren apo né€ ndonjérén nga qytetet mé t€ médha. Né
kontrast mé két€, njé shumicé e madhe e serbéve ruralé nuk e kané léshuar kurré Kosovén,
madje as gjaté periudhés mé té€ trazuar gjaté vitit 1999/2000. Shumica nga ta jetojné njé jeté
nga bujqésia si mjet jetese, dhe edhe pse kushtet jané t& véshtira, ata jané t& vet-mjaftueshém
relativisht. Vetém né rajonin e Metohisé¢/Dukagjinit ka pas€ njé egzod té ploté edhe té
popullatés rurale edhe t& asaj urbane.''

Shkurtimisht, efekti 1 luftés sé& vitit 1999 ka qené qé pothuajse t& gjithé serbét urbané ikén,
duke 1éné Mitrovicén Veriore si vendbanimin e fundit urban. Megjithaté pjesa mé e madhe e
serbéve rural¢ kané géndruar.

Komunitetet serbe t&¢ mbetura né Kosové dallojné né¢ masé t¢ madhe sa i pérket kushteve
gjeografike, ekonomike dhe politike. Si enklava e fundit urbane, Mitrovica Veriore mbijeton
pérmes subvencioneve t¢ médha né¢ formé t&€ pagave pér sektorin publik dhe transferet sociale,
gé vijné edhe nga buxheti i Serbis¢ edhe nga ai i Kosovés. Politika né Mitrovicén Veriore
&shté e orientuar drejt Beogradit dhe synon qé té sigurojé pérkrahje t& vazhdueshme. Punésimi
me paga né Mitrovicén Veriore pothuajse ekskluzivisht vjen nga institucionet publike t& saj,

10
11

Pérjashtime jané Mitrovica, Graganica, Kamenica, Vitia, Rahoveci, Fushé Kosova, Lipjani dhe Obiliqi.
Né vitin 1991, pothuajse 50,000 njeréz (25 % e t& gjithé serbéve né Kosové) jetonin né peréndim té
Kosovés. Tani, sipas shifrave nga shkollat fillore, vetém 2.4 % e popullatés serbe jeton né kété zoné.
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né veganti né univerzitet dhe spital. Kéto institucione financohen nga Beogradi, ku shumica e
stafit profesional marrin paga t&€ dyfishta si njé shtytje pér t€ géndruar né Kosové. Pothuajse
nuk ka kurrfaré aktiviteti tjetér ekonomik, pérveq shitoreve t&€ vogla me pakicé. Kjo 1 1&
komunitetet tjera urbane né njé pozité tejet t€¢ pagéndrueshme; nése ndonjé ndryshim né
klimén politike do t’i jepte fund kétyre subvencioneve, ai do t& nxiste njé egzod té shpejt t&
popullatés. Edhe nése vazhdojné subvencionet e tanishme, mungesa e investimeve publike
dhe private e bén jetén tepér t&€ véshtiré, pasi q€ infrastruktura dhe ndértesat publike po
shkatrrohen dhe punésimi po bie. Graganica, njé fshat afér Prishtinés qé rrethon njé manastir
té famshém ortodoks, qé& nga viti 1999 poashtu éshté béré si njé gendér e vogél pér sherbime
publike pér serbét e Kosovés, duke pasur njé fakultet univerzitar, nj¢ shkollé¢ t& mesme,
objekte pér shendetési dhe njé sektor t& vogél privat. N& Shterpce, qyteti mé i madh me
shumicé serbe né jug, shumica e ish ndérmarrjeve shoqérore e kané ndérpreré prodhimin.

Komuna e Gjilanit, vendbanimi me komunitetin mé t&€ madh t& serbéve né jug t& Ibrit, né
ményré dramatike ilustron fatet ¢ ndryshme té serbéve urbané e ruralé né Kosovén e pas-
lusftés. Sipas regjistrimit t€ fundit jugosllav t& popullsis€, né kété komuné ka pasur 19,370
serbé né vitin 1991, nga t& cilét pak mé pak se 6,000 kané jetuar né qytet.'> Sot, serbét urbané
kanég ikur; sipas pérfagésuesve vendoré serbé, né qytet kishin mbetur 250 serbé para marsit
2004, ndérsa tani vetém 25. Megjithaté, me 12,123 serbé t& cilat akoma jetojné né komung,
&shté e qarté se pothuajse t& gjithé serbét ruralé kané qéndruar."

Krahasuar me pjesét tjera t& Kosovés, Gjilani ishte kursyer nga dhuna e réndé ndér-etnike
para dhe gjaté luftés s€ vitit 1999. Megjithaté, pas té€rheqjes s€ policisé serbe, sipas OSBE-s¢
rénia né dhuné ka qeng, “e shpejt dhe e pérhapur.”* Nga 10 deri me 18 korrik 1999, shtépité e
serbéve dhe roméve né qytetin e Gjilanit u dogjén, dhe vrasjet dhe rrémbimet ishin té
pérhapura. Deri né kohén kur arritén forcat e para policore t& KB me 15 gusht'®, serbét urbang
ishin débuar s¢ bashku me shumicén e roméve. Megjithaté, jashté qytetit egzistojné vetém dy
fshatra nga ku kané ikur njé¢ numér 1 konsiderueshém i serbéve: Zhegra, e cila &shté braktisur,
dhe Cernica, e cila akomé &shté pjesérisht e banuar.

Kushtet e pérgjithshme té sigurisé nuk ofrojné njé shpjegim té mjaftueshém pér reagimet e
ndryshme té serbéve urbané dhe ruralé, veganarisht g€ nga viti 2000 kur kushtet u stabilizuan
né masé t&€ konsiderueshme. Pas t& gjithave, asnjé fshat n¢ Gjilan nuk éshté larg nga qyteti apo
nga komunitetet fqinje shqiptare, dhe atje nuk ka pasé¢ kurrfaré pike kontrolli me vite.
Ndryshimi duhet t’i atribuohet faktoréve té tjeré. Njéri nga ta ka gené mungesa e njé
mekanizmi deri s€ voni pér rikthimin e pronés né zonat urbane. Ndoshta faktori mé 1
réndésishém éshté dallimi né pozitén ekonomike mes serbéve urbané dhe ruralé té Gjilanit.

Gjaté periudhés socialiste, serbét kané gené té mbi-pérfagésuar né¢ puné né administratén
publike dhe né ndérmarrjet shoqérore. Pas vitit 1989, kur shqiptarét u larguan nga puna né
sektorin publik, numri i vendeve té punés pér serbét u rrit dramatikisht. Pér heré t& paré, u
ofruan mundési serioze t€ punésimit pér serbét rural né ndérmarrjet shogérore. Pér shembull,
né fshatin serb Partesh afér Gjilanit, ku gjaté viteve t&€ 80-ta rrall¢ ka pasé ndonjé t&€ punésuar
zyrtar, gjaté viteve t€ 90-ta rreth 100 njeréz udhétonin me autobus ¢do dité pér né qytet né

12 Sé voni, dokumentet e Qendrés Koordinuese Serbe iu referohen 38,353 serbéve né komunén e

Gjilanit né vitin 1999. Ké&to shifra nuk jané t& besueshme, duke pasé parasysh se né regjistrimin e vitit
1981 né Gjilan kishte 19,212 serbg, e né até t& vitit 1991 ishin 19,370.

Kéto shifra i jané dhéné ESI-t nga udhéheqési i Zyrés Komunale pér Komunitete né fshatin Kushqe
Radovan Denic né vitin 2004. Njé regjistrim i m&hershém i popullsisé nga ARC-ja ka arritur né njé
shifér pak mé t& voggl.

14 OSBE, Siq éshté paré, siq éshté théne, Pjesa 11, 1999, f. 27.

15 Ibid., . 24.
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vendet e tyre t&€ punés. Megjithaté, serbét ruralé mbeten né tokat e tyre, dhe vazhduan ta
punojné até. Kur punét népér fabrika dhe zyre u zhduken bashké mé térheqgjen e shtetit serb,
serbét urbané mbeten pa asnjé ményré pér mbijetesé. Serbét ruralé né fshatrat rreth Gjilanit
kishin mundési q& té kthehen tek fermat pér mbijetes€. Kjo nuk &shté jeté e lehté. Né
shumicén e fshatrave, vecanarisht né ato afér qytetit, egziston njé mungesé e verteté e tokés.
Né Korestité, pér shembull, diku 270 familje ndajné¢ vetém 300 hektaré toké — joadekuate
madje edhe pér bujqési si mjet jetese. K&éto fermeré i shesin disa prodhime né tregun e
Gjilanit, por mbesin keq pér mungesé té t¢ ardhurave né té holla, duke shtyré disa familje té
shesin parcela t& vogla toke tek shqiptarét nga diaspora. Megjithaté, né vende tjera familjet
rurale jané€ né gjendje t&€ mbijetojné pérmes njé kombinimi t€ bujqésisé si mjet jetese dhe disa
t& ardhurave né t& holla nga transferet sociale apo t&¢ aférméve nga diaspora.

Serbét e mbetur né Gjilan kané arritur njé¢ akomodim pune me institucionet komunale t&
dominuara nga shqiptarét. Rreth 75 ish punétoré serb komunal tani punojné né zyrén vendore
t&¢ Qendrés Koordinuese pér Kosovén e financuar nga serbét, né fshatin Kusqe e Epérme.
Serbé té tjeré nga fshatrat né rrethiné kané gjetur puné né administraté dhe né Shérbimin
Policor t&¢ Kosovés. Kryetari shqiptar i komunés Lutfi Haziri ka béré njé pérpjekje t& singerté
pér t& pérfshiré liderét serbé vendoré né udhéheqjen e komunés, dhe ka marrédhénie t€ mira
me drejtorin lokal t¢ Qenrés Koordinuese pér Kosovén. Edhe pse sistemi shkollor éshté i
ndaré, ka qasje t€¢ gatshme edhe né shkollat fillore né gjuhén shqipe dhe serbe népér téré
komunén, me shkollat serbe dhe njé kliniké shendetsore lokale e financuar nga buxhetet e
Kosovés dhe Serbisé. Njéra nga ndérmarrjet e pakta shogérore operacionale né komuné, njé
filial i kompanisé Jugoterm, éshté e vendosur né fshatin serb t¢ Budrigés s¢ Poshtme, dhe asaj
sapo 1 €shté paguar borxhi nga buxheti 1 komunés. Egzistojné kontakte direkte ditore mes dy
komuniteteve; fermerét serbé i sjellin prodhimet e tyre né qytet pér t’ua shitur ato shqiptaréve,
dhe képuctarét shqiptaré 1 pérshendesin klientét serbé né gjuhén serbe pa problem

N¢ Giilan, si né€ vendet tjera né¢ Kosové, shoqgéria multietnike nuk &shté njé aspiraté por njé
realitet demografik. Edhe pse t¢ prekur keq nga trazirat e marsit, serbét ruralé kané mbetur né
shtépité e tyre, ashtu siq kishin béré gjaté téré trazirave t& vitit 1999. Ata qéndrojné sepse,
edhe pse kushtet jané t& ashpra, bujqésia si mjet jetese 1 bén ata relativisht t&€ vet-mjaftueshém,
dhe ata nuk kané vend tjetér ku té shkojné. Derisa ata jané té€ liré nga dhuna politike dhe t&
pranojné sherbime adekuate publike, ka shanse se ata do t&¢ qéndrojné. Megjithaté, né planin
afatgjaté, ne do t€ prisnim t& shohim migrimin e popullatés rurale prej fshatrave né kérkim t&
punésimit me pagé né zonat urbane. Nése nuk ka mundési brenda Kosovés, né ményré t&é
paevitueshme do té nisen pér né Serbi, pasi q€ dhe at€heré kur kushtet ekonomike atje ta
lejojné kété. Prandaj e ardhmja e serbéve t&¢ Kosovés varet nga zhvillimi 1 alternativave té
besueshme ndaj emigrimit, siq jané rritja e prodhimtarisé s€ bujqésisé, krijimi 1 mundésive pér
zhvillim né zonat rurale dhe ndértimi i ambienteve urbane t€ afta pér t&€ pérkrahur gjeneratén e
re.

C. NJEREZIT DHE TERRITORI

1. Njé “organizim territorial i pérshtatshém”

Me 2 mars 2004, né fjalimin e tij t& paré para parlamentit si kryeminister i zgjedhur rishtazi,
Vojislav Koshtunica, duke u betuar se nuk do t& lejojé kurré qé¢ Kosova té béhet e pavarur,
paraqiti njé program pér “kantonizimin” e Kosovés. Kjo ide ishte e njohur pér establishmentin

politik t&¢ Beogradit. Qysh né¢ 1998, sociologu i respektuar Aleksa Gjilas, duke parashikuar se
presioni ndérkombétar do té shpiente tek rikthimi i autonomisé s¢ Kosovés, pérfundoi se
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“zgjidhja, nése akoma ka kohé& pér t&, duhet t& pérfshijé njé autonomi brenda Kosovés pér
rajonet me shumicé serbe dhe pér vendet mé té shenjta serbe, t& cilat s¢ bashku pérb&jné
cerekun e Kosovés.”'® N& t& nj&jtén koh, historiani serb Dushan Batakoviq i pari paraqiti njé
plan pér kantonizim i cili propozonte pesé rajone serbe rurale né Kosové, e gjithashtu edhe
administraté t& vecanta pér qytetet e pérziera etnikisht.'’

Sot, shumé njeréz né¢ Beograd pajtohen me Gjilasin se “Problemet shoqérore dhe ekonomike
té Kosovés jané aq t€ médha sa g€ duhet té ofrohet autonomi e konsiderueshme thjeshté sepse
Serbia nuk mund t& pérballojé subvencionimin e saj.”'® N& anén tjetdr, egziston njé
marréveshje e pérhapur se serbét e Kosovés nuk mund té “qeverisen” nga shqiptarét. Kjo 1&
vend vetém pér dy alternativa: krijimi i enklavave serbe autonome brenda Kosovés — qé
nganjéheré referohet si “autonomi brenda autonomisé¢” — apo ndarja e Kosovés né njé veri
serb dhe né nj€ jug shqiptar.

Me 29 prill, parlamenti serb unanimisht miratoi njé plan mé t& elaboruar pér autonoming
territoriale t€ serbéve t& Kosovés. Q¢Ellimi i deklaruar i kétij plani éshté qé té “menjanojé
cfarédo mundésie pér njé masakér serbe.” Ai tregon se sfida éshté e dyfishté. Sé pari,
ekstremizmi shqiptar “€shté aq 1 fuqishém sa q¢ ai thjeshté kércénon egzistencén fizike t&
serbéve lokalé.” S€ dyti, momentalisht serbét jané t& shpérndaré népér téré Kosovén, duke ua
béré atyré té véshtiré pér tu mbrojtur.

Zgjidhja, sipas planit t& Beogradit, ésht¢ q¢ té ndahen serbét e Kosovés nga shumica
shqiptare, pérmes njé “organizimi territorial t&€ pérshtatshém té provincés.” Kjo do té
realizohej me krijimin e pesé enklavave autonome serbe brenda Kosovés, t& koordinuara
pérmes njé asambleje t& pérbashkét rajonale dhe njé késhilli ekzekutiv. Enklavat do t&
merrnin pérgjegjési t&€ gjera qeverisese, duke pérfshiré siguriné (policing), arsimin, kujdesin
shendetsor, politikén sociale, resurset naturore dhe minerale, pylltaring, bujqésiné dhe
menaxhimin dhe privatizimin e pronés shoqérore brenda territorit t& tyre. Kéto funksione nuk
administrohen lehté¢ né nivel lokal. Edhe pse ata nuk e thoné ashtu drejtpérdrejt, ajo cka
autorét e planit duket t& kené né mendje &shté se ligjet serbe do t& aplikoheshin népér enklava,
té administruara nga filialat lokale t& institucioneve qendrore.'” Edhe pse plani pérdor fjalén
“decentralizim”, n¢ fakt ai do t€ vendoste Beogradin né gendér té€ njé sistemi shumé t&
centralizuar t&€ geverisé.

Ajo qé éshté mé demaskuese lidhur me planin, megjithaté, &shté pérshkrimi se si do té
krijoheshin rajonet autonome. Do t&é béheshin tre hapa. S¢€ pari, do t€ identifikohej territori
tradicional serb, duke pérfshiré té gjitha zonat ku serbét kané qené shumicé para luftés sé vitit
1999, bashké me lokacionet fetare. S¢ dyti, do t& inkorporohej toké shtesé pér t€ lidhur kéto
territore dhe pér t’i béré ato mé t&€ mbrojtshme. S¢ treti, ky territor shtesé do t& banohej nga
serbét e Kosovés qé kthehen nga Serbia.

Cdo hap né kété vazhdé &shté problematik, duke filluar g€ nga emértimi 1 “territorit me
shumicé serbe.” Sipas regjistrimit t&€ popullsisé t& vitit 1991 (i bojkotuar nga shqiptarét),
serbét formonin shumicé né vetém pes€ nga 30 komunat e Kosovés: Shterpce, Novobérdg,
Leposaviq, Zubin Potok dhe Zvegan (dy t& fundit ishin shképutur nga Mitrovica gjaté viteve
t¢ 80-ta me g€llim t& sigurimit t&€ shumicés lokale serbe). Kjo situaté éshté akoma edhe sot.
Tri nga kéto komuna relativisht pérbéjné zonén e shumicés kompakte serbe né veri t&¢ Lumit

Aleksa Gjilas, “Duke imagjinuar Kosovén” Punét e Jashtme, Shtat./Tet. 1998.

Shiko www.bglink.com/bgpersonal/batakovic.

Op. cit.

Vini re se Serbia &shté né proces té heqjes s€ sistemit okrug t&€ qeveris€ rajonale brenda Serbisé.
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Ibér. Megjithaté, Shterpca dhe Novobérda jané xhepa t& izoluar t& rrethuar nga zonat me
shumicé shqiptare. Ajo q€ &shté¢ mé e réndésishmja, &shté se jo mé shumé se 40 % e serbéve
qé sot banojné né Kosové jetojné né kéto pesé komuna. Nése numrohen edhe serbét e
zhvendosur né Serbi, pérqindja éshté edhe mé e vogél.

Pér t’iu shmangur kétij problemi, plani 1 Beogradit thekson réndésiné e inkorporimit té
territorit rrethues nga zonat me shumicé shqiptare.

“Serbét do t& kishin t& drejtén né pjesét e territorit té cilat lidhen né ményré té
natyrshme me vendbanimet e dominuara me serbé, n¢ té cilat ata mé paré nuk
kané pérbéré shumicén, por né té cilat Serbét e larguar nga shtépité e tyre gjaté
operacionit pér spastrim etnik do t& kthehen. Ky &shté njé parakusht kryesor pér té
ardhmen e zonave t€ autonomisé territoriale q& t€ ken& karakteristikat e njé
rajoni.”

Si do té fitohej ky territor shtesé? Plani sugjeron se ai do t&€ merrej si “kompensim 1 drejt” pér
pronat serbe né€ zonat urbane, tek te cilat kthimi “€shté i pamundur né t€ ardhmen e
parashikueshme.” Se si do té funksiononte njé mekanizém i tillé¢ 1 kompensimit éshté véshtiré
té imagjinohet, pasi q& shumica e toké&s té cilén plani i Beogradit propozon qé ta marré &shté
né pronési private, dhe do t€ duhej t&€ merrej nga fermerét shqiptaré para se t€ mund té
rishpérndahe;.
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HARTA 1. - KOMUNA E GJILANIT

Novo Berdo /
Nova Brdo

Viti / Vitina

@ Serb villages
A Mixed villages
O  Albanian villages
0 5km

Supozimi mé jobindés prapa kétij propozimi &shté ideja se serbét urbang, té cilét dikur mbanin
pozita prestigjioze né€ geveri dhe né ndérmarrje shogérore, do t&€ pajtoheshin té rivendoseshin
né njé jeté me bujqésiné si mjet jetesé né zonat rurale t& Kosovés. Disa nga planet té cilave u
jané referuar autorét &shté pérvoja e Izraelit né Bregun Peréndimor, duke theksuar se Izraeli
ka gené né gjendje t& krijojé njési ekonomike “artificiale” né lokacione t& izoluara. T¢€ tjeré
kan& potencuar rastin e Jugosllavis€ komuniste t€ pas Luftés s¢ Dyté Botérore, kur
planifikuesit gendroré “krijuan” qendra té reja urbane pérmes programeve t&€ médha té
investimeve publike. Implikimet buxhetore t&€ skemave té tilla nuk jané marré parasysh
asnjéheré, por duke pasur parasysh dobésiné e vazhdueshme ekonomike té Serbisé, ato né
ményré té€ qarté jané té paarritshme.

Macedonia
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Edhe sikur plani t&¢ mund t¢ implementohej, &shté e pamundur té shihet se si do t& rezultonte
ai né€ siguri mé t&€ madhe pér serbét e Kosovés né jug té Ibrit. Mes tyre, pesé enklavat serbe do
t& kishin njé kufi t&¢ madh, q¢ do t& kalonte afér gendrave kryesore me popullaté shqiptare dhe
duke kaluar népér rrugét kryesore t& Kosovés. Secilit qé do té¢ udhétonte népér Kosové do t’i
kérkohej té kalonte né shkuarje e ardhje nepér territoret serbe e shqiptare — duke pérfshiré
edhe vet forcat e sigurisé, té cilat vazhdimisht do t&€ kalonin népér postblloget e njéri-tjetrit.
Pér t’i mbrojtur enklavat, plani i Beogradit parasheh krjimin e “forcave mbrojtése civile” —
sipas t& gjitha gjasave formacione paramilitare vendore t&€ armatosura dhe t€ financuara nga
Serbia, t& llojit té tillé q& u formuan né masé t&€ madhe gjaté luftave t& fundit né Ballkan. Kjo
me té verteté €shté njé zgjidhje e tipit t&€ Bregut Peréndimor, me t& ardhuré té armatosur qé
jetojné né fshatra t& fortifikuara né friké t&€ vazhdueshme nga sulmi. Kjo éshté njé receté pér
konflikt, mé shumé se sa pér siguri. Njéra nga enklavat serbe té parapara nga plani i Beogradit
gshte¢ “Distrikti 1 Lugut t€ Lumit Kosova-Moravés”, qé do t&€ pérbéhej nga Novobérda,
Kamenica, dhe zonat rurale né Gjilan dhe Viti. Si¢ tregon Harta 1, gjashté fshatrat serbe dhe
dhjeté fshatrat e pérzier t& Gjilanit e rrethojné qytetin né veri, peréndim dhe jug. Krijimi i njé
enklave koherente, t&¢ afért me Serbing, do t&€ nénkuptonte pérfshirjen e rreth 20 fshatrave
shqiptare, dhe duke Iéné¢ anash disa fshatra serbe. Pasi q¢é shumica e fermeréve brenda
enklavés véshtiré kané njé hektaré toké pér familje, nuk ka toké t& liré pér t'ua dhuruar
serbéve t& cilét do té rivendoseshin nga pjesét tjera t& komunés, e 1ére mé pér personat e
zhvendosur nga Serbia. Me gjas€ shqiptarét do t& duhej t€ ndigeshin apo t&€ bindeshin gé té
largoheshin, me qéllim q¢ t€ merret toka shtesé dhe pér t& siguruar se enklava é&shté e
“mbrojtshme”.

Ideja pér forcat policore t&€ ndara pér t&€ mbrojtur serbét e Kosovés poashtu nuk géndron sipas
hulumtimit. Sipas autoréve t¢ planit, nevoja mé e madhe &shté t& mbrohen serbét e Kosovés
nga krimet e kryera nga ekstremistét shqiptaré qé hyné né€ enklava. N¢ njé Kosové té ndaré,
policét serbé nuk do t&€ mund t€ monitoronin aktivitetet e ekstremistéve shqiptarg, e as qé€ do té
mund t& arrestonin diké né territoret “shqiptare’ ku ata jané t€ vendosur. Né anén tjetér,
Sherbim Policor 1 Kosovés térésisht shqiptaré nuk do té ishte né gjendje t& hetonin njé vend
krimi brenda enklavave serbe. Eshté e natyrshme qé serbét e Kosovés presin qé tu sherbejné
policé serbé brenda njé force multietnike. Por nése Kosova ndahet né dy juridiksione t&
vecanta ligjore, puna policore efektive e krimeve ndér-etnike béhet e pamundshme.

N¢ analizén e fundit, plani i Beogradit i ngjan mé se shumti “Republikés Serbe Krajina” gjaté
kohés sé luftés né Kroaci. Serbét e Kroacisé ikén nga shtépité e tyre népér Kroaci pér té jetuar
né shtépité e pérshtatura prapa vijés sé frontit ushtarak. T¢ izoluar nga gendrat kryesore
urbane dhe t¢ mohuar nga liria e 1évizjes, ata ishin térésisht t€ varur nga Serbia pér mbéshtetje
financiare dhe ushtarake. N& fund, serbét e Krajinés u débuan brutalisht nga Kroacia kur
Beogradi u térhoq nga premtimi 1 tij pér t’i mbrojtur ata. Duke pasur parasysh demografiné e
Kosovés jugore dhe dobésiné e vazhdueshme ekonomike té Serbis€, ¢do pérpjekje pér té
zbatuar planin e Begradit do t& shpiente né nj¢ rezultat t& ngjashém — njé rezultat tragjik pér
komunitetet serbe rurale té€ cilat kané mbetur n¢ shtépité e tyre gjaté gjitha trazirave t& pesé
viteve té fundit.

2. Ndarja

Pengesat pér t& implementuar planin e Beogradit jané aq t€¢ médha sa g€ €shté e véshtiré té
shmanget pérfundimi se ai €shté thjeshté nj¢ dredhi negociuese — njé pozité maksimaliste e
projektuar pér té siguruar njé pérparési taktike. Nése &shté késhtu, cila &shté agjenda qé
fshihet prapa tij? Kushtet e vet planit sugjerojné njé& pérgjigje.
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Egziston vetém njé¢ zoné né Kosové ku propozimi do t€ mund té€ zbatohej pa trazira té
dhunshme — zona relativisht kompakte me shumicé serbe né veri té Ibrit. Siq e paraqget edhe
plani, t& genit “afér Serbis¢ gendrore”, veriu 1 Kosovés &shté 1 sigurté dhe mé lehté pér tu
mbrojtur se sa brendia e Kosovés. Krijimi 1 njé province autonome né¢ Kosovén Veriore do té
pérfshinte zhbérjen e disa sukseseve té fundit t& politikés s¢ UNMIK-ut, vecanarisht
themelimi i njé gjykate multietnike dhe Sherbimit Policor t& Kosovés né¢ Mitrovicén Veriore.
Megjithaté, shumica nga institucionet e nevojshme pér njé administraté t€ pavarur tashmé
ezistojné.

Ka t¢ atill¢, edhe ne mesin e klasés politike né¢ Bograd edhe né shtypin ndérkombétar, t& cilét
besojné se mekanizmat kompleks institucional t€ nevojshém pér ‘“‘autonomi brenda
autonomisé” jané€ jopraktik, dhe ata mé paré do t€ shihnin njé zgjidhje mé t¢ thjeshté: ndarjen
e Kosovés né njé jug shqiptar térésisht t&€ pavarur, dhe njé pjesé veriore e cila do t&€ mbete;j
brenda Serbisé. Ata besojné se ky &shté njé rezultat me t& cilat t& dyja palét do t&€ mund té
pajtoheshin — geveria e Kosovés me géllim t€ sigurimit t& pavarsisé pér pjesén mé t&€ madhe té
Kosovés, dhe geveria serbe si njé¢ kompromis pér té€ shpétuar fytyrén.

Njé komentator né t& pérditshmen serbe Kurir shkroi: “Ne ose duhet tu themi serbéve té
Kosovés se ata nuk mund té€ mbijetojné atje dhe se ata duhet t&€ zhvendosen né Serbiné
gendrore, ose ne duhet t& pérpigemi t€ ndajmé até q¢ akoma mund té ndahet, dhe késhtu njé
pjesé e Kosovés té jetd mé t& verteté pjesé e Serbisé.”® Cedomir Antiq, historian dhe anétar i
grupit liberal G17 Plus, propozoi vendosjen e njé “vije t& gjelbért” si né Qipro. Ai sugjeron
njé rezoluté t& Késhillit t&€ Sigurimit pér t&€ ndaré Kosovén sipas regjistrimit t& popullsisé té
vitit 1991. Antiq supozon né ményré té€ gabueshme se nése “kantoni serb pérfshin pjesén
veriore 5 Kosovés plus pjesén rreth Gracanicés,” atéheré “90 % e serbéve do t&€ hynte né
entitet.”

Poashtu ka komentatoré n¢ anén e ndérkombétaréve té cilét ndarjen e shohin si njé rezultat té
pashmangshém, nése jo t& déshirueshém. lan Traynor shkroi né¢ The Guardian: “Elita serbe
nuk éshté shumé e tmerruar duke paré serbét e Kosovés duke u pérndjekur nga fshatrat e tyre.
Ajo mendon se kjo forcon rastin pér ndarje. Né fund, edhe shqiptarét mund t€ mbéshtesin njé
ndarje q¢ vendos territorin dhe vendos njé Kosové té pavarur. Me disa pérjashtime, ata e
déshirojné njé¢ Kosové etnikisht t&€ pastér. Né mes géndron administrata ndérkombétare e
udhéhequr nga NATO, e cila pér pesé vite ka punuar pér njé Kosové multietnike dhe multi-
kulturore t& cilén asnjéra ané nuk e déshiron.”*

Ata g€ kundérshtojné ndarjen kané potencuar rrezikun pér Preshevén apo Magedoning, nése
bashkésia ndérkombétare njeh ndryshimin e kufijéve. N& fakt, rreziku mé i menjéhershém
&shté pér shumé serbé (deri né¢ 75,000) g€ jetojné né jugun me shumicé shqiptare. Sikur
bashkésia ndérkombétare té¢ pranonte ndarjen, duke iu pérshtatur kérkesave pér ndarje
territoriale nga ekstremistét e t& dyja anéve, ajo do té linte veten né njé pozité shumé t&€ dobét
pér t&€ mbrojtur minoritet e mbetura né jug. Ky &shté saktésisht skenari qé do té shpiente drejt
njé€ intensifikimi t&€ dhunés sé turmave né Kosové dhe pérndjekjen e serbéve t& mbetur.

Nuk ka gjasa g€ bashkésia ndérkombétare né ményré t€ hapur do t& pranojé ndarjen e
Kosovés, e as geveria e Serbis¢ nuk do t&é avokojé zyrtarisht braktisjen e serbéve qé¢ jetojné né
jug. Rreziku real &shté se biseda e vazhdueshme pér zgjidhjet territoriale, sipas vijave té planit

20 VIP, 6 prill 2004.
2 VIP, 24 mars 2004.
2 The Guardian, 23 mars 2004.
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té¢ Beogradit, do t& v€ né 1&évizje njé zingjir t& ngjarjeve t& cilat do ta b&jné kéte rezultat té
paevitueshém.

3. Parimi i Lozanés

Né fillim t& shekullit 19, kur kombet e Europés Juglindore po dilnin nga sundimi i perandorisé
osmane, ndértimi 1 shtetit shpesh shogérohej me débime brutale t& minoriteteve etnike e
fetare. Kur Fuqité ¢ Médha u ulén s¢ bashku pér té rivizatuar hartén e rajonit pas konflikteve
té médha, ata u detyruan t&€ marrin parasysh kémbimin e popullatés si njé tekniké legjitime pér
zgjidhjen e “qéshtjeve minoritare”. Me 1913, traktati q¢ pasoi Luftén e Dyté Ballkanike
pérfshiu njé Protokoll mbi kémbimin e popullatés. Me 1919, Greqia dhe Bullgaria miratuan
njé Konventé mbi Resektimin e Emigrimit Reciprok té Minoriteteve té Tyre Racore™ Me
1934, 100,000 muslimané u zhvendosen nga Dobruxha (¢ Rumanis€) né Turqi. Ajo ishte njé
qasje brutale: zgjidhja e problemeve minoritare duke i eliminuar vet minoritetet.

Njéra nga marréveshjet mé famékeqe ishte Traktati 1 Lozanés i vitit 1923, e cila pérfundoi
luftén greko-turke né Aziné e Vogél. Né Lozang, geverité greke dhe turke dhe Fuqité e Médha
parqiten si nen té paré t€ marréveshjes parimin pér kémbimin preventiv t&€ popullatés:

“Qé nga 1 maji 1923 do té ndodhé njé kémbim i detyrueshém i pjesétaréve turk t&
religjionit ortodoks grek i vendosur né territorin turk dhe té pjesétaréve grek té
religjionit turk te vendosur né territorin grek.”**

Rezultati 1 késaj ishte zhvendosja me forcé e pothuajse 1.5 milion njerézve, duke shkatrruar
komunitete t& cilat kishin egzistuar q¢ nga kohrat antike. Derisa shumica veg¢ ishin zhvendosur
nga konflikti, akoma egzistonin mbi 200,000 greké né Anatolli dhe mé shumé se 354,000
turqé n€ Greqi. Shumica nga kéta ishin “pérparimtar dhe t&é kénaqur, duke u ndier té sigurté
dhe pa asnjé déshiré pér t& braktisur shtépité e tyre.”* Kryeministri grek né até kohé kishte
thén€, “edhe popullata greke edhe ajo turke t&€ pérfshira...po protestojné kundér késaj
procedure... dhe shprehin paknaqésiné e tyre me té gjitha mjetet né dispozicion.””® Pasi qé
parimi pér ndarje té territorit ishte pranuar né€ nivel ndérkombétar, nuk kishte vend ku té
ankohej dhe débimet vazhduan deri n¢ pérfundimin e tyre t€ hidhur.

Né gjysmén e paré té viteva té€ 90-ta, hija e Lozanés u bé shumé e pranishme derisa geverité
demokratike t& Evropés u takuan edhe njé heré pér t& vendosur fatin e Evropés Juglindore.
Gjaté negociatave t¢ pafundme mbi luftén e Bosnes, udhéheqésit e paléve né lufté kérkonin té
riforconin kérkesat e tyre territoriale duke débuar popullatat pakicé. Njé boshnjak né até kohé
pat shkruar, “Hartat e nj¢ Bosne-Hercegovine t¢ ndaré t& shpérndara népér konferencat
ndérkombétare jané béré mé shumé si njé shkak 1 vazhdueshém pér tragjediné qé na ka
kapluar se sa njé zgjidhje.””” Bashkésia ndérkombétare u pérballé me zgjedhjen mes njohjes
sé nj¢ zgjidhje territoriale t€ bazuar né spastrim etnik, apo gjetjen e njé¢ ményre pér t& kthyer
prapa ‘faktet né terren’ t€ cilat ishin krijuar nga konflikti.

3 Sipas késaj marréveshje, rreth 30,000 greké l&shuan Bullgaring 53,000 bullgaré ikén nga Greqia.

24 Psomiades, Harry, Céshtja Lindore:Faza e Fundit, (Pella, 2000), f. 120.

» Dimitri Pentzopoulos, Kémbimi Ballkanik i Minoriteteve dhe Ndikimi i tij né Greqi, sé pari botuar me
1962, edicioni 1 vitit 2002, f. 249, . 57.

% Ibid., f. 66.

= Kurspahiq, K., ‘A egziston njé¢ e ardhme?’ né¢ Ali, R. & Lifschultz, L. (eds), Pse Bosnia? Shkrime mbi
Luftén né Ballkan (Stony Creek, Conn.: Pamphleteer’s Press, 1993), f. 16.
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Viti 1995, me tmerrin ¢ masakrés sé Srebrenicés dhe nénshkrimin e Marréveshjes s€ Dejtonit,
shénoi edhe pikén mé té lart€ dhe pikén kthyese né qasjen ndérkombétare ndaj rajonit.
Marréveshja pagésore nuk do t& mund té rregullonte menjéheré padrejtésité e luftés.
Megjithaté, ajo mé t& verteté krijoi kornizén pér njé shtet multietnik, dhe premtimin se ata qé
ishin débuar nga shtépité do t& ishin né gjendje t&€ zgjedhin nése déshirojné qé t&é kthehen ose
jo. Aneksi 7 1 Marréveshjes sé¢ Dejtonit pérmban njé paragraf i cili &shté saktésisht 1 kundért
me Nenin 1 t& Traktatit t& Lozanés: “T¢ gjithé refugjatét dhe personat e zhvendosur kané té
drejté té kthehen lirisht né shtépité e tyre té€ lindjes. Ata do t&é kené t& drejté qé tu kthehet
prona e cila ka qene e mohuar pér ta gjaté kohés sé armiqésive.””®

Né ambientin ¢ menjéhershém t€ pas-luftés né Bosne dhe Hercegovingé, me kryesit e
spastrimit etnik akoma né& pushtet, ardhméria e riintegrimit t€¢ komuniteteve dukej e largét.
Gjaté vitit 1996, zhvendosja e vazhdueshme e tejkalonte shumé numrin e té kthyerve pakicé.
Me 1998, shtépité e ndértuara akoma digjeshin nga turmat e zemruara. Shumé njeréz besonin
se ideja pér rikthimin e njé¢ Bosne multietnike ishte njé iluzion i rrezikshém 1 cili do t& sillte
vetém dhuné t&€ métejme. Ata potenconin se shtegu 1 vetém ‘realist’ drejt sigurisé ishte ndarja
e vendit.

Mirépo reagimi ndérkombétar ishte i mahnitshém. Me ¢do sulm t¢ dhunshém mbi té kthyerit,
forcohej pércaktimi ndérkombétar pér t€ rikthyer njé Bosne e Hercegoviné multietnike.
SFOR-i1 mori njé qasje mé t& fuqishme pér t& pérkrahur kthimin. Programet ndérkombétare
pér rindértim realizoheshin mé shpejt dhe ishin me fleksibile. M& 1999, u lancua njé fushaté e
madhe ndérkombétare pér té zbatuar ligjet mbi pronén g€ iu mundésuan personave té
zhvendosur t€ rikthenin shtépité e tyre g€ i kishin humbur gjaté luftés. Deri né vitin 2000,
batica u kthye. Boshnjakét dhe kroatét ktheheshin né shtépité e tyre né Bosnen gendrore, duke
shkatérruar enklavat e armatosura t€ mbetura nga lufta. Me 2002, boshnjakét ktheheshin mé té
madhe nepér Republikén Srpska. Me 2004, mbi 200,000 familje (rreth njé million njeréz)
kishin rikthyer posedimin e pronés sé tyre. Me suksesin e 1€vizjés se kthimit, ideologjia
vicioze e Milosheviqit, Karagjiqit dhe Tugjmanit u diskreditua shumé. Sot, derisa trupat dhe
policia ndérkombétare po zvogélohen vazhdimisht, aty jané forcat policore multietnike
vendore q¢ ofrojné siguri pér minoritetet népér téré Bosnen e Hercegovinén.

Dukej sikur mé né fund bashkésia ndérkombétare kishte zhvilluar njé pérgjigje parimore e
efektive ndaj logjikés vicioze t€ ndarjes etnike. Né Kosové me 1999 dhe né luginén e
Preshevés né Serbing jugore né vitin 2000, bashkésia ndérkombétare reagoi me vendosméri.
Kur nj€ kryengritje e armatosur né¢ Magedoni me 2001 kércénonte té eskalonte né lufté civile,
pati njé ndérhyrje t¢ ménjehershme pér t€ mbrojtur shoqériné multietnike. Secilén her€,
marréveshja ishte arritur mbi bindjen se komunitetet € ndryshme etnike mund té jetojné sé
bashku. Kané egzistuar gjithmoné té tillét q¢ kané besuar se multietniciteti &shté naiv, utopik
apo 1 rrezikshém, dhe se ndarja ka gené rruga e vetme drejt stabilitetit. Megjithaté, ata nuk u
pérfillen.”” Jo vetém q& spastrimi etnik u dénua si i padéshirueshém, por u projektuan
programet sistematike pér té rikthyer té drejtat e pronés dhe liring e 1€vizjes pér t€ ndryshuar
realitetet e reja t& krijuara pérmes dhunés. Vet ideja se stabiliteti do t&€ mund té arrihej pérmes
kémbimit t€ popullatave u hodh poshté me vendosméri edhe né baza morale edhe né ato
pragmatike. Q& nga Srebrenica, politika ndérkombétare né¢ Ballkan &shté bazuar né njé
konsensus anti-Lozané.

28
29

Neni 1, Aneksi 7: Marréveshja mbi Refugjatét dhe Personat e Zhvedosur: www.ohr.int.

Né fund t& prillit 2003, udhé&heqési i opozités maqedonase dhe ish kryeministér Lubqo Georgievski
propozoi “kthimin tek teza pér kémbimin e territoreve dhe popullatés, d.m.th. demarkimit mes
magedonéve dhe shqiptaréve.” Ai gjithashtu propozoi “zgjidhjen e problemeve tjera né Ballkan né
ményré t& njéjte” (Dnevnik).
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Ka t€ tillé g€ besojné se pranimi i ndarjes sé Kosovés do té ishte zgjidhje mé e thjeshté dhe
mé pragmatike se sa vazhdimi i mbrojtjes s€ shoqérise multietnike. Prapseprapé, plani i
Begradit apo c¢farédo sugjerimi pér ndarje jané t€ bazuar mbi rizhvendosje masive té
popullatés — njé verzion né miniaturé i kémbimeve t& popullatés mes Turqisé dhe Greqisé i
arritur n€ Lozané. Ato zgjidhje nuk jané as té thjeshta as pragmatike. Débimet e detyrueshme
(qofté té sanksionuara zyrtarisht apo té kryera nga turma e zeméruar) do té rriste tensionet deri
né njé& shkall¢ t&¢ pumundshme. Njerézit né fjalé — komunitetet rurale dhe fermeret mbijetues —
kané treguar gjaté gjithé dekadés s¢ fundit se ata jané thellé t& lidhur pér shtépité dhe tokat e
tyre, dho do té largoheshin nga to vetém nén kércénimin e drejtpérdrejt t& dhunés. Njé
stundent i kémbimeve t€ méhershme té popullsis¢ n¢ Ballkan ka shkruar:

“Lidhja e individit me tokén ku ai ka lindur &shté thellé e rrénjosur sa qé vetém
frika nga njé€ rrezik i madh pér jetén mund t&€ detyrojé até t& emigrojé€... Bazuar né
pérvojén e kaluar, njeriu éshté 1 detyruar t&€ pérfundojé se transferi i popullatave
&shté ngusht i lidhur me dominimin e trazirave t& gjera politike.”

Cfarédo kémibimi territorial do t€ mund té realizohej vetém pérmes trazirave shumé mé t&é
gjera se sa ato q¢ Kosova ka paré¢ deri me sot. Njé zgjidhje e ndértuar mbi spastrimin e
métejmé etnik do t€ ishte nj& déshtim dramatik pér njérén nga ndérhyrjet mé t&€ médha pas-
konfliktuoze q¢ jané ndérmarré ndonjéheré, dhe do té rezultonte né njé¢ humbje t& madhe pér
institucionet multilaterale — Kombet e Bashkuara, NATO-n, OSBE-né dhe BE-né — t& cilat
jané pérgjegjése.

Kjo &éshté nj¢ matje e krizés s¢ besimit nga ana ndérkombétare pasi q¢ propozimet serbe pér
ndarje etnike u pérshendetén si “njé bazé e miré pér t& vazhduar dialogun” siq u shpreh ish
Pérfaqésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém Harri Holkeri.”' Pasi qé s’ka mé& besim né
aftésité e saj pér t&€ mbrojtur shogériné multietnike, bashkésia ndérkombétare po koketon edhe
njé¢ heré me parimin e Lozanés. Ky é&shté njé¢ moment i rrezikshém pér politikén
ndérkombétare né€ rajon. Riartikulimi 1 pérkushtimit pér njé Kosové multietnike &shté
prioriteti primar pér PSSP-né e ri dhe pér bashkésiné ndérkombétare me gjeré.

D. ALTERNATIVA MULTIETNIKE

Esenca e gasjes ‘Standardet para Statusit’ &shté qé ajo kérkon nga institucionet vet-qeverisése
té¢ Kosovés t&€ déshmojné se jané té gatshme dhe jané t&€ afta pér t&€ mbrojtur t& drejtat e té
gjitha komuniteteve etnike t&¢ Kosovés. Ky kusht themelor né njéfaré ményre éshté errésuar
nga tendenca pér t&€ inkorpuruar ¢do géllim t& mundshém reformues né teté standardet dhe né
484 veprimet individuale né€ Planin pér Implementimin e Stadardeve. Megjithaté, parimi
themelor éshté i qarté nése Kosova nuk &shté multietnike, ajo s’mund té kérkojé pavarési.

Pérfagésuesi Special Solana ka béré thirrje pér “ri-energjizim” té politikés Standardet para
Statusit. Né planin praktik, kjo do t& thoté prioritizimin — fokusimin mbi parimin themelor té
mbrojtjes s¢ pakicave dhe implikimeve té tyre praktike. Kjo kérkon njé shpérndarje té qarté t&
pérgjegjésive, t&€ pérkrahur nga njé kontrollim 1 afért dhe matje objektive t& progresit. Duhet té
béhet e qarté menjéheré nése pérmbushja e njé standardi t€ caktuar varet nga misioni

30
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Dimitri Pentzopoulos, op. cit., f. 249.
RFE/RL, “Koshtunica kérkon pérkrahjen e BE-s¢ pér Planin mbi Kantonizimin e Kosovés”, 23 mars
2004.

www.esiweb.org



19

ndérkombétar, autoriteteve t& Kosovés apo aktoré tjeré (siq jané Beogradi apo komuniteti serb
1 Kosovés).

Egzistojné dy fronte kryesore né té€ cilat &shté i nevojshém veprimi ndérkombétar pér té
mbrojtur multietnicitetin né¢ Kosové. I pari éshté duke siguruar se t& gjithé refugjatét dhe t&
zhvendosurit e Kosovés kané njé mundési reale t& kthehen né shtépité e tyre. I dyti éshté duke
siguruar se komunitetet egzistuese serbe (dhe pakicat tjera) t& Kosovés — edhe komunitetet e
shpérndara népér fshatra edhe ato né zonat urbane — jané né gjendje t€ mbijetojné né planin
afagjaté.

1. Kthimi

Disa nga kritikat mé té rénda drejtuar UNMIK-ut, né veganti nga Beogradi, jan¢ fokusuar né
déshtimin e kthimit t€ serbéve té¢ zhvendosur né Kosové. Me 2002, zyra e Kryetarit (t&
atéhershém) Koshtunica u citua té keté théne se “vetém rreth 100 nga mé& shumé se 200,000 t&
zhvendosurit jané kthyer deri mé tani.”*> N& dritén e trazirave t& marsit, Parlamenti serb
1&shoi njé deklaraté e cila pérfundonte:

“Procesi 1 kthimit té refugjatéve dhe personave t& zhvendosur ka gené plotésisht i
pasuksesshém, pasi q¢ mé pak se dy pér qind e refugjatéve dhe t& zhvendosurve
jané kthyer gjaté katér viteve.”

Pohimi se egzistojné 200,000 t& zhvendosur nga Kosova né Serbi, q¢ pérfaqésojné pothuajse
téré popullatén serbe t&¢ Kosovés, €shté béré njé bindje e pranueshme, madje edhe e pérseritur
nga zyrtarét ndérkombétaré. Kjo éshté njé temé konstante né fjalimet e politikanéve serbé se
serbét e Kosovés 1 jané nénshtruar njé fushate t& vazhdueshme dhune qé¢ nga viti 1999, duke
béré kthimin t€ pamundshém dhe duke shkaktuar egzod t€ vazhdueshém té serbéve.

Shifra e vetme zyrtare mbi zhvendosjen e serbéve nga Kosova vjen nga regjistrimi i kryer nga
geveria serbe ne fillim te vitit 2000. Rezultatet e publikuara né prill t& vitit 2000, tregojné se
né Serbi egzistonin 187,129 t& zhvendosur nga Kosova, nga t& cilét 141,396 ishin serbé,
19,551 ishin romé dhe 7,748 ishin malazezé.*

Tabela 2: Vierésimet mbi té zhvendosurit serbé té Kosovés né Serbi

Burimi Numri
Regjistrimi i geverisé serbe (prill 2000) 141,396
Raporti 1 Qendrés Koordinuese pér Kosovén (janar 110,287
2003)

Vlerésimet e ESI-t (bazuar né regjistrimi e popullsisé 65,000
té& vitit 1991; t€ dhénat e QKK-s¢ mbi popullatén;

regjistrimi i nxénésve né shkollat fillore)

32 AFP, 16 dhjetor 2002.

3 Komisioneri pér Refugjaté né Republikén e Serbisé & UNHCR, “Regjistrimi i personave t& zhvendosur
nga Kosova e Metohia”, 2001, f. 25. Njé karakteristiké interesante e kétij domkumenti &shté se, sipas
deklaratave t& dhéna nga vet t€ zhvendosurit, shumica (125,653) 1éshuan Kosovén mes prillit dhe
gershorit 1999, gjaté fushatés ajrore t&€ NATO-s derisa forcat serbe t& sigurisé akoma ishin né Kosové.
35,532 léshuan Kosovén mes korrikut e tetorit 1999, pasi q¢ Ushtria jugosllave ishte térhequr dhe
zévendesuar nga trupat e NATO-s (f. 14).
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Sidoqofté, informacioni i sakté i kufizuar né dispozicion brenda Kosovés paraget njé pamje
pak mé ndryshe. Si¢ e kemi cekur edhe mé paré, poqé se krahasohen t& dhénat mbi shifrén e
serbéve q& mbesin (t&€ mbetur) né Kosové me t& dhénat statistikore t& Jugosllavisé para vitit
1999, shkalla e zhvendosjes s¢ serbéve nga Kosova ka mé tepér gjasa te jeté péraférsisht
65,000. Kjo paraget rreth njé té tretén e popullatés serbe t&€ Kosovés.

Si éshté e mundur njé shpérputhje kaq e madhe? Mund t& mos jeté rezultat i manipulimit t&
qéllimshém, edhepse politikanét e Beogradit dhe institucionet geveritare kané njé
“Iinterpretim”té qarté pér t& shtrembé&ruar shifrat. Né njé ambient ku asnjé organ zyrtar nuk ka
béré ndonjé hulumtim apo analizé serioze, ekziston tendenca qé& té gjithé aktorét — pérfshiré
organizatat ndérkombétare si shtypin vendor e ndérkombétar — qé€ t& pérsérisin ¢farédo figure
qé &shté véné né dispozicion té opinionit publik, edhepse e pérafért, e pakonfirmuar apo e
vjetér, derisa t€ béhen njé koncensus gati zyrtar.

Q¢ nga fillimi, personat e zhvendosur ishin t& shkapérderdhur nepér téré Serbiné. M¢ pak se
7% u vendosén né gendra kolektive t&€ udhéhequra nga Qeveria e Serbisé®. Shumica tashmé
kishin akomodim né Serbi apo géndronin tek miqté apo t& aférmit e tyre, né t&€ kundértén
morén banesa me qira. Shpérndarja e popullatés e véshtirésoi pércjelljen e lévizjeve té té
zhvendosurve q¢ pasuan apo pér t& verifikuar shifrat e nxjerra nga regjistrimi i béré¢ fillimisht.

Nevoja pér kontrollimin e shifrave u nxjerr né shesh nga pérvoja e Malit t& Zi, ku raundi i
dyté 1 regjistrimit t& personave t€ zhvendosur nga Kosova né shtator t& vitit 2003 e reduktoi
vlerésimin fillestar prej 29,132 né njé t& tretén mé pak, 18,047°°. N& fakt, njé dokument i
nxjerré nga Qendra Koordinuese ¢ Kosovés né janar t€ vitit 2003 dha shifrén e vetém 110,287
serbéve t& zhvendosur t& Kosovés né Serbi, pa ndonjé shpjegim t& métutjeshém’®.

Dokumentet e vet¢ UNHCR-it i pérsérisin rezultatet e regjistrimit t& béré nga Qeveria e
Serbis€. UNHCR, q¢ operon né teritorin e Serbisé me ftesé t&€ veté geverisé€ sé atjeshme nuk
ka béré ndonjé hetim te pavarur. N& disa prej dokumenteve té saj megjithaté nénkuptohen dhe
shprehen dyshime serioze mbi shifrat zyrtare.

“Shuma e numrit té vlerésuar té pakicave g€ jetojné né Kosové, dhe numri i
personave t€ zhvendosur té regjistruar pér momentin né Serbi dhe Mal t&€ Zi
rezulton mé njé shifér dukshém mé té lart€ se sa popullata pakicé qé¢ ka jetuar
ndonjéheré n¢ Kosové...Njé numér i1 pacaktuar i t& kthyerve minoritaré té cilét
jané kthyer n¢ Kosové, pérfshiré ata g€ kishin ikur gjaté bombardimve t&€ NATO-s
por q& ishin kthyr menjéheré me t& pérfunduar [bombardimet] nuk jané
cregjistruar kurré. Pra realisht numra shumé mé té ulté se sa ata jo-shqiptaré qé
pér momentin t& regjistruar si persona t€ zhvendosur né Serbi jané vérteté persona
té¢ zhvendosur, ose mbesin persona t€ zhvendosur né kérkim t€ njé zgjidhjeje
afatgjate, apo presin kthim vullnetar.”’

34 14,231 kishin akomodim t& vetin né Serbi, 74,523 géndruan tek t& aférmit dhe miqté, dhe 76,149
morén banesa me qira: ibid., p. 29.

Qeveria e Malit t& Zi dhe UNHCR-i, Regjistrimi i Refugjatéve dhe Personave t& Zhvendosur né Mal té
Zi, Podgoricé, mars 2002.

36 Qendra Koordinuese e Kosovés, janar 2003.

3 UNHCR, Véshtrim Kritik i Mekanizmave Pérgjegjés qé Operojné né Kosové pér Kthim té pakicave,
Prishting, shkurt 2004, fq. 14.
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Shkalla e zhvendosjes fillestare &shté njéra piké e mosmarréveshjes. Tjetra Eshté se sa serbé
té zhvendosur né Serbi jané ende kandidaté t& mundshém pér t’u kthyer. Gjithsesi, ata qé
zgjedhin shitjen e pronés sé tyre né¢ Kosové dhe vendosén pérgjithmoné né Serbi, pushojné sé
geni persona té zhvendosur. Akush nuk ka béré ndonjé pérpjekje pér té pércjellur kété proces.
Si rezultat, &shté thjesht e pamundur t€ vlerésohet shkalla e detyrés s¢ kthimit né Kosové. Njé
gj¢ sidoqofté &shté e qarté. Po t& pércaktohej né sasi [kuantifikohet] si¢ duhet, detyra do t&
dukej shumé mé realizueshme se sa qé zakonisht mirret me mend.

UNMIK-u gjer mé tani ka mbajtur géndrimin se numrat nuk jané me réndési pér procesin dhe
se fokusi duket té jeté né¢ kushtet themelore dhe t&€ drejtat individuale. Nj& raport i dhjetorit
2003 1 pérgjigjej akuzés se vetém 5% e t&€ zhvendosurve ishin kthyer né Kosové duke mos
sfiduar geveriné serbe me shifra, por duke argumentuar se “progresi i kthimit nuk mund t&
matet né ményré aq abstrakte — ai duhet t& bazohet né rastet t& caktuara té atyre qé déshirojné
t& kthehen dhe nuk kang gené né gjendje ta béjné kété pér arsye t& shumta.”®

Ky ishte njé gabim taktik, cmimi i sé€ cilés u b& veganérisht i dukshém né prag té trazirave té
marsit. T& pérballur me até qé dukej njé grumbullim tepér 1 madh i rasteve, progres minimal
dhe njé ambient sigurie né pérkeqésim e sipér, shumé né bashkésiné ndérkombétare jané té
tunduar q¢ thjesht t¢€ heqin doré nga kthimi. Duke mos pasur ndonjé ményré t&é paraqitjes sé
njé pasqyre me t& sakt€, UNMIK-u gjendet né€ njé pozité t& dobét pér t& motivuar misionin
ndérkombétar t€ besojé sé€ suksesi éshté i mundshém.

Kthimi vérteté nuk &éshté njé ¢éshtje abstrakte. Ai mund t& kuantifikohet, me pikat e kthimit
dhe boshtet e zhvendosjes né njé¢ harté. Vetém nepérmjet kétij procesi té kuantifikimit
kategoria jo aq inkurajuese e “kthimit” ndahet né€ detyra t& veganta dhe té arritshme. Sa &shté
numri potencial i atyre q€ duan t&€ kthehen né qytete dhe sa i atyre né pjesét rurale? A jané
pikat e kthimit t€ pérqendruara né disa lokacione apo jané t& shpérndara gjithandej provincés?
A jané personat e zhvendosur duke jetuar né kushte t&€ pérkohshme né Serbi apo jané
integruar? Sa nga ata qé kérkojné pronén e tyre jané né proces té shitjes?

Shifrat e sakta dhe analiza e besueshme do t&€ mundésonte njé qasje me mé tepér besim né
kéte detyré. Né qofté se shumica e serbéve jané ende né Kosové, dhe numri i mundshém i
atyre q€ duan té kthehen éshté mé paré me dhjetéra se sa me qindra mijra, atéheré ajo q¢ duket
si detyré e pamundur papritmas béhet e arritshme. Njé krahasim i dobishém mund t&é béhet mé
Bosnjé-Hercegovinén, ku njé mjet genésor pér marrjen me njé¢ numér shumé mé t&é larté té
parashtruesve t& kérkesave ishin tabelat implementuese t¢ ligjit mbi pronén. T€ publikuara
njéheré né muaj né gazetat kombétare, kéto tabela radhisnin numrat e kérkesave, sa ishin
zgjidhur, si dhe shkallén mujore t& progresit né secilén prej 149 komunave t& Bosnjés.
Informacioni i detajuar i kétij lloji e redukton njé proces t& ndérlikuar né€ detyra t& veganta dhe
qé u lejon atyre t’iu qasen né ményré sistematike. Tabelat shpejt zbuluan ku paraqiteshin
pengesat dhe mundésoi njé njé pérqéndrim té resurseve dhe presionit politik né lokacionet ku
kjo ishte e nevojshme. Ato nxitén gara positive né mes té¢ komunave, pasi q¢ secila shtyente
pér t&€ mbajtur mesataren, né ményré qé t&€ shmangnin etiketimin si [komuné] “obstruktive”.

Até g€ disa nga kritikét e strategjisé s€ UNMIK ut pér kthim duket ta kené kuptuar &shté se
vetém tani, pas shumé vitesh pune pér t€ ngritur mekanizma té kthimit, ka mundési reale pér
njé pérparim né kéto hapsira. Pér numrin mé t€ madh té t&€ kthyerve t& mundshém — serbéve
urbané nga qytete mé t€¢ médha t& Kosovés — vetém kohévé t&é fundit ka pasur njé proces té

3 UNMIK, 2004 Strategjia pér Kthim té Qéndrueshém, 15 dhjetor 2003, fq. 4.
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besueshém pér zgjidhjen e kérkesave pronésore, né ményré q€ t’iu mundésojé atyre
riposedimin e proné&s urbane.

Pér tri vitet e saj t&€ para, Drejtoria pér Céshtje Pronésore Banesore (DCPB), organ i krijuar
me rregullore t¢ UNMIK-ut pér t€ zgjedhur mosmarréveshjet pronésore kishte njé fillim tepér
té ngadalshém, té shkaktuar nga mungesa e vazhdueshme e resurseve, menaxhimi i dobé&t dhe
konfliktet e brendshme institucionale. Megjithaté, q¢ nga viti 2002, DCPB ka zhvilluar njé
proces t& besueshém kérkesash. Deri né muajin prill 2004, kjo Drejtori ka regjistruar njé
numér prej gjithsejt 27,033 kérkesash pér riposedim t& pronés. Nga kéto, 4,185 kérkesa dolén
té jené jashté juridiksionit t¢ DCPB-sé& (zakonisht ngase prona ishte e shkatérruar dhe askush
nuk banonte né t&) dhe 1,634 kérkesa u térhogén nga parashtruesit e kérkesés pas
ndérmjetésimit t& sukseshsém. Pér 9,979 raste, Komisioni i Kérkesave ka nxjerré vendim
formal mbi titullin e pronésisé, duke 1&€né késhtu 11,235 kérkesa (pak mé shumé se 40
pérqind) pér tu zgjidhur né t& ardhmen.*’

Pas marrjes sé& njé vendimi ligjor, DCPB-ja e kontakton parashtruesin e kérkesés pér ta pyetur
se cka do t€ béhet me pronén. Ky proces éshté ende né njé fazé t& hershme. DCPB-ja ka marré
vetém 1,939 pérgjigjje nga kéta parashtrues t&€ saj t& kérkesave. Disa kérkojné débim né
ményré g€ jené né gjendje t& riposedojné pronén, disa i japin leje DCPB-s¢ q¢ pérkohé&sisht té
pérdorin pronén e tyré pér qéllime humanitare, ndérsa disa té tjeré e informojné DCPB-né se
kané zgjedhur problemin e tyre né¢ ményré t& pavarur dhe se nuk duan t&é shkojné¢ mé tutje me
rastin. Duket se shumé parashtrues té kérkésave tashmé kané shitur pronat e tyre ose jané
duke kaluar népér két€ proces pér t& béré té njejtén [shitur ato]. Sidoqofté, DCPB-ja nuk
méton t& pércjell kéte praktiké dhe thjesht nuk ka informacion té sakté pér t€ sugjeruar se sa e
pérhapur mund té jété kjo né pjesé t&€ ndryshme té Kosovés.

Procesi i DCPB-sé pra arrin vetém deri t& pika ku ai vérteté do t&€ mund t& bénte ndryshim té
miréfillté. Shtadhjeté e njé pérqind e rasteve t€ grumbulluara t& DCPB-s¢ (19,275 kérkesa)
jané ende ‘gjallé’ — domethéné, parashtruesi 1 kérkesés mund té jeté kandidat pér tu kthyer.

Pér mé tepér, ka potencial t& vazhdueshém pér kthim né pjes¢ rurale. Me afro 100,000 serbé
gé ende jetojné né fshatrat e Kosovés, €shté e garté se problemet e sigurisé nuk jané t&
pakapércyeshme. Qendra Koordinuese e Kosovés ka pérgaditur njé harté duké shénuar pikat e
tanishme dhe t¢ mundshme té€ kthimit né pesémbédhjeté komuna t€¢ Kosovés mé shumicé
shqiptare. Ajo tregon 19 fshatra ku kthimi &éshté né¢ vazhdim e sipér dhe 66 té tjera ku
planifikohen 1€vizje n€ drejtim t€ kthimit. Misioni ndérkombétar duhét t€ pérgadité njé harté
té ploté té destinacioneve t¢ mundshme pér kthim dhe donatorét duhet té pérgjigjen me
programe t&€ shpejta rindértimi. Programet gjithashtu duhet té jené¢ mjaft fleksibile pér té
shfrytézuar mundésité e kthimit sapo t& paraqiten.

Tani éshté vendimtare q¢ bashkésia ndérkombétare té rimarré vetévehten nga trazirat e marsit,
me pérpjekje t€ shtuara pér t€ promovuar kthimin. Ajo poashtu ka nevojé q¢ té kuantifikojé
dhe b&jé me harté procesin; ta ndajé até né pjesé pérbérése; delegojé pérgjégjésité qartazi dhe
té sigurojé se procesi do té€ ndiget deri né realizim. KFOR-1 duhet té tregojé zotimin e vet duke
béré kthimin té funkionojé. Duhet t& ekzistojé njé¢ mekanizém q¢ t& identifikojé personat qé
duan té kthehn né hapasirat urbane né mesin e parashtruesve té kérkesave né¢ DCPB-s¢ dhe t’i
inkurajojé e pérkrahé ata. Gjithashtu &shté e nevojshme bérja e hartés “Kthimi 1 Realizuar”
pér secilén komuné né Kosové, duke radhitur numrin e kérkesave dhe numrin e pérgjithshém
té kthimeve t&€ mundshme né vendbanime t& shkatérruara. Synimi pér t’i kryer t& gjitha detyrat

39

2004.

T¢ gjitha t& dhénat e DCPB-s¢ i jané ofruar IES-it drejtpérdrejt nga DCPB-ja dhe mbajné datén prill
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q¢ ndérlidhen mé kthimin né Planin pér Implementim t€ Standardeve nga fundi i vitit 2005
éshté real, dhe misioni ndérkombétar duhet té zotohet sé bashku me autoritetet € Kosovés dhe
geveriné e Serbis¢ né arritjen e késaj. Duke véné caqe té qarta dhe duke béré t& ditura
pérpekjet e saj pér t& arritur kété, misioni ndérkombétar do tu dérgonte porosi individéve té
mundshém qé duan t& kthehen se pikésynim kryesor i tyre mbetet ofrimi i njé zgjedhjeje té
miréfillté pér kthimin e tyre né Kosové.

2. Siguria

Kemi cekur hendekun e madh qé ekziston né mes té perceptimeve dhe realitetit né fushén e
kthimit. Poashtu kemi vérejtur se, né mungesé t€ t&¢ dhénave t& sakta, éshté e véshtiré té
pérgendrohen pérpjekjet e bashkésisé ndérkombétare ose q€ t&€ mbrohet nga kritikét e saj.

Né fakt, njé problem i1 ngjashém vihet re edhe né€ 1éminé e siguris€. Sipas Ministrisé¢ Serbe pér
Pujné t¢ Brendshme, qé¢ nga vendosja e KFOR-it dhe UNMIK-ut mé 10 gershor 1999,
“terroristét shqiptaré kané ndérmarré 6,535 sulme, q¢ kané rezultuar me vdekjen e 1,201
personave,” pjesa dérrmuese e t& ciléve jané serbé dhe malazezé, 991.* Ekziston njé
pérceptim né mesin e serbéeve t&€ Kosovés — dhe qé forcohet nga porosité e vazhdueshme te
geverisé dhe mediave serbe — se Kosova éshté vend pa ligj dhe se serbét e Kosovés kané gené
viktima t€ nj€ fushaté t& vazhdueshme té dhunés nga shqiptarét qé nga viti 1999.

Realiteti 1 pérshkruar né statistikat zyrtare éshté paska mé ndryshe. Dhuna e egér e fundit té
viteve 1999/2000 u pércoll nga njé periudhé e gjaté normalizimi, kur gjendja e sigurisé pér
pakicat u pérmirésua me t&€ madhe. Shifrat e publikuara nga Policia e UNMIK-ut tregojné se
né vitin 2002, kishte pasur 68 vrasje né téré Kosovén — e pérafért me numrin e vrasjeve né
Qarkun e Stokholmit, q& ka njé popullaté t& ngjashme.”’ Vetém gjashté nga viktimat ishin
serbé t&¢ Kosovés, katér nga t& cilét t& vraré nga serbé té tjeré. Kjo la vetém dy raste ku
viktima dhe kegbérési 1 takonin njé etnie tjetér — njé shkallé¢ shumé e ulté dhe mbresélénése
pér njé ambient post-konfliktuoz.** Shumé para se t& shihnin Kosovén t& zhytej né anarki,
Policia ¢ UNMIK-ut dhe themelimi 1 njé¢ Shkolle Policore t¢ Kosovés gézonin sukses té
konsiderueshém né vénien nén kontroll t€ njé situate mjaft t& véshtiré.

Megjithaté, gjaté vitit t& fundit kané dalé né sipérfaqe disa tendenca shqetésuese. N¢é vitin
2003 ka pasur njé¢ numér sulmesh mbi policiné dhe zyrtarét ndérkombétaré qé sipas UNMIK-
ut né pérgjithési ishin “t€ lidhura me operacione t& suksesshme policore apo ngjarje
politike.” Ka pasur gjithashtu rritje t& krimeve kundér pakicave. Numri i pérgjithshém i
serbéve t& vraré (13) ishte dyfishi i atij né€ vitin 2002, edhepse policia nuk ka vértetuar sa nga
kéto raste ishin t€ motivuara politikisht. N& gjysmén e paré té vitit 2004, numri 1 vrasjeve
ndéretnike u rrit prap.

Pra sa e rrezikshme &shté Kosova? A po déshtojné mekanizmat e siguris€? Si né fushén e
kthimit, ¢elési &shté t& genit 1 sakté pér até q¢ po ndodh me t& vérteté. N&é periudhén kohore
prej vitit 2000 deri 2003, Misioni i Policis¢ s¢ UNMIK-ut dhe Shérbimi Policor i Kosovés
kishin arritur t€ ulnin nivelin e krimit n€ nivel t€ paqes. Shumica dérrmuese e serbéve ruralé
mbetén né shtépité e tyre gjaté téré késaj periudhe. Kjo tregon se problemi nuk &shté valé e
vazhdueshme e krimit kundér serbéve, apo problem i pérgjithsém i mungesés sé ligjit.

40
41

Agjencia e Lajmeve Tanjug, 20 gusht 2003, www.kosovo.com.
Shénime nga brifingu i Policis¢ s¢ UNMIK-ut, 22 korrik 2003: www.unmikonline.org/civpol.
42 .
1bid.
s UNMIK, “Analiza e Krimit dhe Shqyrtimi Operacional”, 8 janar 2004 & “Shqyrtimi Vjetor” (pa dat€).
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Megjithaté, qé nga gushti i vitit 2003, ka pasur rritje t€ krimeve t& motivuara politikisht, duke
arritur kulmin me trazirat katastrofale t&¢ marsit 2004. Trazirat treguan shumé haptazi se as
strukturat ndérkombétare t& sigurisé (Policia e UN-it dhe KFOR-i) e as Shérbimi Policor 1
Kosovés nuk ishin né gjendje t€ parashikojné ose t’i pérgjigjen dhunés s€ turmave. Té
pérballur me njé sfidé shumé t& qarté pér autoritetin e tyre, ata shpejt u mposhtén. Kjo
potencon manggsité institucionale dhe déshtimet operative né njé 1émi shumé specifike té
policisé.

Njé raport i nxjerré sé fundi nga Grupi Ndérkombétar i Krizave mbi trazirat e Marsit pasqyron
njé pamje t&€ protestave kryesisht spontane, t€ motivuara nga frustrimi me misionin
ndérkombétar dhe me mungesén e njé destinacioni politik pér Kosovén, g€ u béné té
dhumshme nén drejtimin e ekstremistéve q& shfrytézuan shansin pér njé shfagje t& forcés.*
Nuk é&shté pér t’u befasuar nga fakti se shogéria e Kosovés mbetet shumé e pagéndrueshme,
dhe se ajo pérmban elemente ekstreme q¢ jané t& gatshme dhe né gjendje g€ t& orkestrojné
dhunén pér pérfitime politike. Kosova nuk &shté shoqéria e vetme qé pérballet me kété 1loj t&
kércénimit t& siguris€. Trazirat gjaté Garave né Los Angjelos né fillim t& viteve 1990ta ishin
mé tragjike sesa ngjarjet e marsit 2004. Probleme t& ngjashme ka né& Irlandén Veriore t&é ndaré
né vija etnike ose né rajonet Baske t&€ Spanjés. Ky lloj 1 dhunés politike paraqget njé kércénim
serioz pér geverité¢ e ardhshme demokratike né Kosové, si edhe pér misionin ndérkombétar
dhe pakicat e Kosovés. Shumé garté, Kosova ka nevojé pér njé forcé policore q¢ €shté e afté
t& pérballet me kété kércénim.

Sidoqofté, kur shpértheu dhuna e muajit mars, oficerét e SHPK-s¢ nuk kishin mburoja
trazirash apo mjete mbrojté€se. Ata komunikuan me njéri-tjetrin me ané té radio-lidhjeve té
hapura analoge, duke i béré operacionet e tyre lehtésisht t& parashikueshme. Policia nuk kishte
transport adekuat e as auto-ambulancé qé t&€ kujdesej pér oficerét e Iénduar. Nuk &shté e qarté
nése oficerét e SHPK-s¢ ishin t& aftésuar apo kishin plane pér raste emergjente pér kété 1loj
kércénimi.

Andaj, sfidé pér UNMIK &shté sigurimi se nj¢ SHPK miréfilli shumé-etnike do té jeté e
pérgaditur né ményré adekuate né rast t& pérséritjes sé dhunés sé marsit. Eshté i nevojshém
njé hetim 1 detajuar (dhe publik) i asaj se ¢faré né¢ fakt ndodhi dhe nuk eci né muajin mars,
dhe se cilat jané¢ manggsité institucionale qé kané nevojé t& pérmirésohen. Ka njé numér
kategorish pér tu shqyrtuar. E para jané paisjet. Pér njé kohé ishte e qarté se SHPK-ja vuanate
nga mungesa e investimeve kapitale bazé. Nuk &shté e qarté se sa material, q¢ nga orendité e
deri te paisjet pér komunikim, do t’i 1éré misioni 1 Policis€ s¢ UNMIK-ut SHPK-s¢ pas
shkuarjes sé planifikuar pér vitin 2006. Pérpjekjet qé t&é identifikohen nevojat pér investime
kapitale n¢ SHPK né& afat t€ mesém deri mé tani nuk kané cuar drejt financimit té
mjaftueshém.* Ekziston rreziku real se kufizimet e ngushta buxhetore brenda Buxhetit t&
Konsoliduar t& Kosovés do ta véshtirésojné gjendjen edhe mé shumé.

Sé dyti, a jané shifrat e policisé s¢ Kosovés adekuate pér detyrén? Né Irlandén Veriore, ne
kulmin e trazirave, ka pasur diku 13,500 oficeré policor pér njé popullaté prej gjithsejt 1,8
milionésh. Q& nga ajo kohé, shifra &shté reduktuar n¢ 7,500, duke pasqyruar késhtu uljen e
dhunés.*® N& Kosové, né prag & trazirave kishte 6,252 oficeré t& SHPK-sé dhe 3,501 policé
ndérkombétaré t&8 UNMIK-ut.”” A &shté kjo shifér e mjaftueshme pér tu pérballur me kété
kércénim t& dhunés politike? A do t& rritet numri 1 oficeréve t¢ SHPK-sé¢ me térheqgjen e
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Grupi Ndérkombétar i Krizave, Kolapsi né Kosové, 22 prill 2004, fq. 15: §&&.crisiséeb.org.
Intervista e IES-it me Richard Earren, Shérbimi Policor i Kosovés, maj 2004.

Intervista e IES-it me Val Steéard, Drejtor i Operativés, Policia e UNMIK-it, mars 2004.
4 Raporti i Policis¢ s¢ UNMIK-ut, 15 mars 2004.
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Misionit t&€ UN-it? A ka nevojé pér ngritje t&€ mé tepér njésive speciale qé t&€ mirren me
kontroll t& trazirave?

Sé treti, a kané forcat Kosovare t&¢ siguris€ mundési adekuate t& shérbimeve sekrete pér té
monitoruar dhe pérgjigjur aktiviteteve t€ ekstremistéve? Vetém struktura te siguris€¢ té
shqiptaréve t&€ Kosovés kané mundési pér tu pérballur dhe konfrontuar me elemente t&
dhunshme brenda shoqérisé s¢ shqiptaréve t&é Kosovés. Nése geveria e zgjedhur e Kosovés
nuk e zhvillon kété mundési apo kapacitet, atéheré ajo do t€ mbetet pend I elementeve
ekxtremiste pér njé kohé té pacaktuar.

Problemi tjetér qé u paraqit qartazi nga trazirat e marsit éshté ¢céshtja e pérgjegjésisé politike
pér siguring e pakicave. Pér momentin, misioni ndérkombétar e mban té gjithé pérgjegjésiné
pér ¢éshtje té sigurisé né¢ Kosové, me zinxhirin e komandés qé shkon drejt t& shefi i Shtyllés
s¢ Paré. Edhepse misioni i policisé s&¢ UNMIK-ut po hyn né fazén pérfundimtare té saj, siguria
dhe mbrotja e pakicave vazhdojné t& mbesin “t¢ drejtja t& rezervuara” pér ndérkombétarét,
jashté mandatit t& Intitucioneve té Pérkohshme t& Veté-Qeverisjes né¢ Kosové. Kosova nuk ka
Ministri t& Rendit Publik. Shérbimi Policor i Kosovés éshté formalisht ende pjes€ e misionit
ndérkombétar, pa status t& pavarur ligjor me ligjin e Kosovés.

Qé& nga marsi, ka gené e qarté se, me autoritetin suprem né duart e misionit ndérkombétar,
bashkésia ndérkombétare gjendet né njé pozité t& véshtiré qé t&€ mbajé geveriné e Kosovés
pérgjegjése pér siguriné e pakicave né Kosové. Kjo e véshtiréson kuptimin e arsyes politike
q¢ géndron mbrapa Planit pér Implementim t¢ Standardeve. Siguria e pakicave &shté, mjaft
me vend, njéra nga Sandardet kryesore. Teksti e thoté shumé qarté g€llimin e vet: “Askush
nuk éshté mbi ligjin, nuk ka falje pér ata qé e shkelin ligjin. Ekzistojné masa t& rrepta né fuqi
pér t& luftuar krimet e motivuara n¢ baza etnike si dhe krimet ekonomike dhe financiare.”

Dokumenti radhit 89 veprime individuale g€ duhet t&€ ndérmirren pér t€ arritur kété. Sidoqofté,
t& gjitha pérgjegjésité e institucioneve t& Kosovés jané indirekte dhe retorike pérnga natyra.
Qeveria e Kosovés ftohet q¢ t€ pérkrah Shtyllén e Paré t¢ UNMIK-ut nepérmjet “deklaratave
publike”, pér “t¢ inkurajuar” qytetarét e Kosovés qé t&¢ bashképunojné mé policing, dhe t&
“dénojn€” deklaratat q¢ mund té nxisin urrejtje, si dhe t€ “mbéshtesin” Tribunalin e Haggés.
Pérveg kétyre deklaratave, zotimi 1 vetém aktiv i qeverisé s¢ zgjedhur &shté t&€ ofrojé njé pjesé
té resurseve buxhetore, t&€ nevojshme pér zbatim té ligjit. T€ gjitha pérgjegjésité tjera mbesin
te UNMIK-u, pérfshiré hetimin e krimit, themelimin dhe menaxhimin e Shérbimit Policor té
Kosovés, hartimin dhe shpalljen e legjislacionit nga fusha e policisé dhe krimit, themelimin e
nje ekipi monitorues pér t& shqyrtuar hetimet e kimeve kundér pakicave kombétare, dhe
monitorimin e trajtimit t& pakicave brenda sistemit gjygjésor penal. Ndarja e punés éshté e
qarté: UNMIK vepron, institucionet e Kosovés léshojné deklarata. Né kété fushé qé éshté
njéra prej me kryesoreve, Standardet jané né fakt masé pér perfomansén ndérkombétare.

Si¢ edhe ndodhi, udhéheqésit mé té larté¢ t&€ Kosovés léshuan deklarata. Né muajin mars,
Kryeministri i Kosovés Bajram Rexhepi dhe Kryetari Ibrahim Rugova ftuan pér pérmbajtje, i
pari bile edhe duke u konfrontuar personalisht me njé¢ turmé t&¢ dhunshm dhe duke i1 bindur qé¢
té shpérndahen. Q¢ té dy vepruan pér t& parandaluar q¢ funeralet e 21 marsit né Mitrovicé té
shkaktonin dhuné t€ métutjeshme. Politikanét e tjeré kané gené mé pak t& hapur né dénimin e
trazirave, dhe jo t& gjitha deklaratat e tyre ishin bindése. Megjithaté, pérpjekja pér t& vlerésuar
se a ishin politikanét kosovaré t& singerté ose jo gjaté dhénies sé deklaratave té tyre, véshtiré
se do t& ishte strategji efektive pér pérmirésim té sigurisé.
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Mésimet nga mbaré Ballkani kané& treguar se siguria pérmirésohet vetém atéheré kur
insitucioneve vendore u jipet pérgjegjési e drejtpérdrejté politike, se sa kur anashkalohen nga
institucionet ndérkombétare. Kjo nganjéheré ka pérfshiré njé rritje t€ besimit— pér shembull
duke e lejuar Biljana Plavshiqin, tash e dénuar pér krime t& luftés, q¢ t€ béhet aleate n€ hapjen
¢ Republikés Serbe ndaj kthimit t& pakicave né vitin 1997, ose duke sjellur udhé&heqésit rebel
shqiptaré né€ arenén politike menjéheré pas dhunés né Magedoni. Asnjéheré nuk ka pasur
dyshim se zgjidhja e tensioneve etnike né luginén e Preshevés né Serbiné Jugore do t& duhe;j
té jeté mée efektive, forcé policore serbe shumé-etnike.

Megjithése pér disa kjo mund t&€ duket si kundér-intuitive, pérgjegjja mé premtuese pér rritjen
e siguris€ pas trazirave t€ marsit do t¢ ishté t& fillonte procesi i themelimit t&€ njé¢ Ministrie
shumé-etnike t€ Rendit Publik, né€ kuadér t€ Institucioneve t& Pérkohshme té Veté-Qeverisjes,
pérgjegjése pér nj¢ SHPK plotésisht vendore. Kjo do té bénte qarté geveriné e Kosovés
pérgjegjése pér plotésimin e njérit prej Standardeve fundamentale: garantimin e t& drejtés sé
pakicave pér té jetuar, udhétuar dhe punuar lirshém né Kosové. Kjo &shté plotésisht né pajtim
me “autonominé substanciale” qé 1 éshté premtuar Kosovés me Rezolutén 1244 t& Késhillit t&
Sigurimit — madje edhe kantonet né Bosnjé€ 1 kan¢ ministrité e tyre t& brendshme. Me sa duket,
do té duhet kohé& pér t&é ndértuar institucione shumé-etnike efikase, dhe do té jeté i nevojshém
nj¢ afat kohor i caktuar pér bartjen e pérgjegjésive nga misioni ndérkombétar te geveria e
Kosovés. Detyra do té jet¢ e véshtiré, mu si¢c ka qené né Magedoniné dhe Bosnjé-
Hercegovinén post-konflituale. Sidoqofté, térheqja e planifikuar e misionit t&€ policisé s¢ UN-
it do t& thoté se nuk ka alternativé t& qéndrueshme. Sa mé shpejt q¢ té fillojé ky proces, mé
shumé kohé do té keté pér ndértim serioz t& institucioneve dhe t& béhet transferimi i rregullt 1
pérgjegjésive.

Alternativa — nj¢ shqyrtim madhor 1 strukturés ndérkombétare té sigurisé né¢ Kosové dhe futja
e forcave t€ reja ndérkombétare dhe policiné — nuk do t& ¢onte drejt njé zgjidhjeje t&
géndrueshme. Strukturat ndérkombétare t& sigurisé pérballen me njé€ pengesé té qarté kur
&shté fjala pér marrjen me disa sfida specifike t€ dalura nga trazirat e marsit

Shumica e trupave t&¢ KFOR-it nuk jané t& paisur apo t¢ aftésuar qé t&¢ konfrontohen me turma,
dhe disa nga ata me mé shumé& pérvojé ne gjendje ta b&né kéteé tashmé kané shkuar né
Afganistan ose Irak. Forcat e udhéhequra nga ndérkombétarét ballafaqgohen me véshtirési té
dukshme né themelimin e njé trupi efikas t& shérbimit sekret qé t&€ monitorojé ekstremizmin
brenda shoqérisé shqiptare t&¢ Kosovés. Atyre poashtu u mungon legjitimiteti i njé mandati
demokratik g€ t’1 kundérvihen dhunés politike né emér t&€ shumicés.

N¢ vend t&€ késaj duhet t& keté transformim gradual t€ misionit policor ndérkombétar nga njé
forcé ekzekutive né mission pér ngritje t¢ kuadrit, ngjashém me misionet e tanishme né
Bosnjé dhe Magedoni. Trupat e NATO-s do t€ mbeten né€ dispozicion pér t& intervenuar qé té
mbrojné pakicat po ge e nevojshme, shumé pértej bartjes sé pérgjegjésive, mu si¢ kané béré
né€ Bosnjé. Do t€ jeté 1 nevojshém monitorimi i shéndoshé 1 institucioneve t&¢ Kosovés, bazuar
né informacionin e sakté dhe sistemet trasnparente t& pérgjegjésis€. S& bashku, kéto veprime
do t& krijonin presion t€ miréfillté mbi geveriné e Kosovés pér té treguar se ajo €shté serioze
né lidhje me mbrojtjen e shoqérisé shumé-etnike dhe pérmbushjen e njérit prej Standardeve
mé kryesore.

3. Decentralizimi

Muajt e fundit, geveria e Serbisé 1 ka parashtruar propozimet e saja pér Kosovén mé tepér nén
emrin "decentralizim, se sa me termin "kantonizim" mé paré i pélqyer nga kryeministri
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Koshtunica. Kjo duket t¢ jeté njé konsesion retorik ndaj sensibilitetit ndérkombétar.
Decentralizimi ka anén e saj progresive, dhe me t& vérteté mé 2003, Késhilli i Evropés e pat
paraqitur njé propozim pér decentralizimin e Kosovés népérmjet krijimit t&€ njésive
ndérkomunale. N¢ t& vérteté plani 1 Beogradit nuk ka asgjé t& pérbashkét me llojin e
reformave komunale t¢ diskutuara nga Késhilli i Evropés. Vet Koshtunica e sqaroi: "nuk prish
puné se si e quajmé até — decentralizim, kantonizim, nuk ka ndonjé& ndryshim — njé lloj
autonomie duhet t'u jepet Serbeve né Kosové."*

Megjithaté, q¢ prej marsit, zyrtarét ndérkombétar duke paré kété drejtim té ri politik jané
kapur pér "decentralizimin" si nj& mundési e miré€ pér kompromis me Beogradin. Disa kané
térhequr paralele me Marréveshjen e Ohridit né Magedoni, e cila i pérfshiu reformat e
qeverisé lokale si pérgjegje ndaj kérkesave té shqiptaréve pér njé pjesémarrje mé t&€ madhe né
geveri dhe pér ndarje mé té drejté t& burimeve publike. Decentralizimi né Kosové éshté béré
temé diskutimi né€ nivele t¢ larta diplomatike dhe né grupet punuese t€ misionit ndérkombétar.

Reformat e geverisé¢ komunale pér t€ pasqyruar nevojat e minoriteteve t€ Kosovés mund té
jeté njé iniciativé e vleshme, por me njé numér vérejtjesh serioze. S€ pari, nuk &shté njé
pérgjegje ndaj nevojave t&€ sigurimit pér serbét e Kosovés. Si¢ e kemi diskutuar, sigurimi
mund té pérmirésohet vetém nése krijohen institucione multietnike dhe efikase, té cilat do té
jené né gjendje t€ veprojné né mbaré territorin e Kosovés. Ndarja e policisé apo gjyqésisé né
komponenta t& ndryshme etnike apo territoriale vetém sa do ta dob&sonte mbrojtjen e serbéve.
Sé dyti, nése kérkohen rezultate rrénjésore pér ndryshimin e gjendje sé serbéve t&€ Kosovés,
duhet t¢ fillohet prej nevojave té tyre t& tanishme, se sa prej parimeve abstrakte. S¢€ treti, ¢do
iniciativé pér reforma duhet té keté pérkrahje t&€ vérteté nga ata prej té ciléve kérkohen qé t&
implementohen. Kjo nuk do t& ndodhé¢ po qé se komuniteti ndérkombétar do t& negociojé me
Bogradin pér até se kush duhet ta kontrollojé€ territorin ¢ Kosovés.

Dokumenti 1 Késhillit t& Evropés 1 vitit 2003 fillon me vérejtjen se shtresa tradicionale e
geverisé ndérkomunale (t€ quajtura mesna zajednica né serbisht ose bashkési lokale né shqip)
kané¢ mbijetuar né forma t€ ndryshme gjaté periudhés s¢ pas luftés. Ekspertét e Késhillit té
Evropés e propozuan ndértimin e 280 "njésive ndérkomunale" duke u bazuar né kété tradité,
secila me késhillin dhe kryetarin e vet t€ zgjedhur. Rreh 60 njési ndérkomunale t& pajisura mé
miré do t€ merrte funksione té caktuara komunale ("pushtet t¢ vecanté delegues"), té tilla si t&
arkiva civile, kontrolli i plehrave, mirémbajtja e rrugéve lokale dhe udhéheqja e pronés
publike, té cilat duhet t'i kryejné po ashtu né favor té njésive fqinje ndérkomunale. Kufijté e
njésive ndérkomunale do té caktoheshin né bazé t€ vecorive gjeografike dhe marrédhénieve
etnike, por nuk duhet qé€ t&é pérfundojné zakonisht né njési mono-etnike. Njésité e pérziera
etnike ndérkomunale do té kishin Komitete té¢ vecanta ndérmjetésuese né zgjidhjen e
kontesteve. Megjithaté¢ propozimi nuk ka shumé detaje financiare, ai sugjeron qé njésité
ndérkomunale do té€ finacoheshin nga kombinimi i t€ ardhurave lokale dhe granteve nga
buxheti i Kosovés.

Plani 1 Késhillit t&¢ Evropés nuk iu éshté pérshtatur rrethanave t& Kosovés, dhe éshté véshtiré
té thuhet se pse ai do t&€ apelonte te serbét e Kosovés né nivel lokal. Autorét e dokumentit e
kané pérdorur si shembull komunén e Gjilanit se si mund té funksiononte skema e tyre né
praktiké. Ata propozuan qé komuna té bashkohej me fqinjén Novo Bérden (me shumicé
serbe), dhe pastaj t&€ ndahej né 16 njési ndérkomunale. Duke marré parasysh anén
demografike té rajonit, vetém njéra prej njésive t&€ mundshme ndérkomunale do t& ishte e téra
me serb. Njésité ndérkomunale do t& fitonin autonomi pér disa shérbime lokale, por kéto

® VIP, 5 prill 2004
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pérgjegjési do té ishin pjesé e fshatrave fqinje shqiptare dhe serbe. Serbét lokal do té duhej qé
té punonin ngusht me geveriné komunale t€ kontrolluar nga shqiptarét, dhe do t€ merrnin
shumicén e finacimit nga buxheti i Kosovés. Kjo do té ishte mé& miré se sa té krijoheshin njési
lokale me aftési vetfiancimi, t& cilat do té rezultonin né¢ zmadhimin e ¢éshtjeve pér té cilat
komuniteti serb do t& duhej t& negocionte me institucionet e kontrolluara nga shqiptarét. Né
vendet si Gjilani, ku funksionon bashképunimi lokal, struktura mé té ndérlikuara jané té
panevojshme; aty ku bashképunimi mungon, nuk &shté e qarté se pse do t& ndihmonin kéto
reforma. Théné shkurt, skema e Késhillit t&€ Evropés do t& pérfshinte njé sasi té
jashtézakonshme t€ riorganizimit institucional, e cila i thithé energjité e qeverisé lokale pér
njé periudhé t& gjaté kohore, por né¢ fund nuk do t'i ofronte komunitetit serb ndonjé pérparim
té réndésishém né autonominé lokale, si¢ e kuptojné ata.

N¢ té vérteté, duke marré parasysh se pjesa mé e madhe e serbéve t&€ Kosovés jetojné né zona
rurale nén zhvillim, kjo formé e decentralizimit barté rreziqe serioze pér ta né planin afat
gjaté. Pér t&€ paré hendeqet, mjafton t&€ hedhen njé sy pértej kufirit né Magedoni tek reformat
qeveritare t&¢ implementuara mé& 1996, ku numri 1 komunave u rrit nga 34 né 123. Né&
Magedoni, éshté popullata shqiptare g€ jeton kryesisht né vendet rurale. Efekti praktik i
decentralizimit ishte qé t& ndaheshin fshatrat shqiptare nga ana administrative dhe finaciare
nga gendrat e tyre tradicionale urbane, duke i krijuar ato komuna né vete. T¢ paafta pér t&
vjelur t€¢ ardhura t€ mjaftueshme nga popullata kryesisht farmerésh, komunat e reja rurale
mbetén pa ndonjé strukturé qeverisése lokale t€ besueshme. Né komunén e Zajasit, pér
shembull, vendi 1 guerilit tashmé& politikan Ali Ahmetit, administrata ka njé personel prej
shtaté vetash dhe &éshté e vendosur njé strehimore jo mé e madhe se sa njé shtépi banimi. Me
njé buxhet vjetor prej 55.000 €, ajo me shumé véshtirési g€ e kryen ndonjé shérbim ndaj 11
600 banoréve t&é saj. Ajo drejtohet kah qeveria qendrore pér t& siguruar grante pér
infrastrukturén lokale, por kéta mekanizma finaciar jané tepér t& padrejté duke 1 favorizuar
gendrat urbane me lidhje politike. N& Zajas dhe né shumé komuna rurale, efekti i
decentralizimit ishte q& shteti thjesht u zhduk pér shumé géllime praktike*

Pakénaqésia ndaj késaj padrejtésie kontribuoi né rebelimin e vitit 2001 né Magedoni. Njéra
prej premtimeve né¢ Marréveshjen e Ohridit, e cila ende nuk &shté implementuar, ishte t&
caktoheshin sérish kufijté¢ e komunave dhe té ristrukturoheshin financat komunale me géllim
té shpérndarjes sé drejt t&é resurseve™. Né Kosové, geveria lokale tradicionalisht ka qené e
strukturuar né até ményré g€ té lidh zonat rural me gendrat urbane ku éshté 1 pérgendruar
pushteti politik dhe ekonomik. Serbét e Kosovés duhet t& jené tepér t&¢ kujdesshém ndaj
cfarédo plani pér decentralizim 1 cili do t'i lente ata t&€ mbé&shteteshin né resurset e tyre t&
pakéta.

Prandaj, c¢faré lloj institucionesh vendore nevojiten pér t’iu pérgjigjur nevojave konkrete té
Serbéve t& Kosovés? Né analizén toné€, ekzistojné tri dimenzione g€ duhet t&€ merren né
konsiderat q¢é ndérlidhen me situata t& ndryshme né t€ cilat jetojné tash serbét e kosovés.

E para, ekzistojné¢ pesé¢ komuna né té cilat tashmé serbét jané shumicé, ku interesi &shté né
pérforcimin e geverive ekzistuese lokale mé shumé se sa fragmentimi i1 tyre. Né buxhetet e

4 Shih European Stability Initiative, “Fshati i Ahmetit: Ekonomia politike e maredhenieve nderetnike ne

Magedoni”, tetor 2002: www.esiweb.org.

Marréveshja e Ohridit siguron: "Partité e ftojné komunitetin ndérkombétar pér t& ndihmuar né€ procesin
e forcimit t& pushtetit vetqeverisés local. Komuniteti ndérkombétar duhet qé né€ vecanti t€ ndihmojé né
pérgatitjen e amandementeve té nevojshme ligjore lidhur me mekanizmat financues pér forcimin e
fondeve financiare t¢ komunave dhe ndértimin e aftésive menaxhuese financiare té tyre, dhe né
pérmirésimin e ligjeve pér kufijté e komunave. " Aneksi C, paragrafi 4.
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fundit t&€ Kosovés, ka pasur njé ngritje progresive né transferet tek geverité lokale né ményré
qé té krijohen adminstrata lokale mé¢ efektive. Véna e taksés mbi proné kohéve té fundit me
kalimin e kohé&s do té ju sigurojé komunave té hyra t& géndrueshme. Sidoqofté, ekzistojné njé
numér tjetér 1 masave té cilat mund t€ merren pér t€ pérforcuar autonominé e komunave.
Kontroli mbi pérdorimin e pronés shogérore do t& jeté njé burim pér t& hyrat dhe njé vegél e
réndésishme pér zhvillimin e politikés lokale. Rivénia e autoritetit local mbi kompanité lokale
publike, té cilat momntalisht administrohen me véshtirési nga AKM-ja, do té ishte edhe njé
iniciativé e dobishme.

Pérforcimi i administratave lokale pérballé krijimit t&€ strukturave té reja lokale, ka pérparési
té qarta. Kjo nuk &shté digka q& ndérprehet dhe prandaj do té ofrojé rezultate shumé mé
shpejté. Ajo qé &shté me réndési, intereset e pérfshira nuk i ndajné vijat etnike. Ajo qé &shté e
miré pér Shtérpcen dhe Leposaviqin gjithashtu duhet té jeté térheqése pér Ferizajin dhe ose
Gjilanin. N¢ klimén e tanishme politike, gjetja e iniciativave t€ reformés q&é mund té térheqin
pérkrahje nga t& gjitha anét e spektrit politik &shté e vetmja rrugé praktike pér t& ecur pérpara.

S€ dyti, mund té keté rast né ndryshimin e disa kufijve komunal, ku kjo do t&€ ndihmonte pér
t& siguruar mbijetesén e komunitetit Serb né¢ Kosové. Fushéveprimi pér kété né fakt éshté
shumé e kufizuar duke marré parasysh shpérndarjen e popullatés Serbe. Siq kemi pohuar edhe
ne, nuk ka asnjé vleré né krijimin e mikrokomunave té€ reja né vendet rurale. Sidoqofté,
ekzistojné dy vende ku mund té keté koncetrim té mjaftueshém t& Serbéve urban pér té
formuar komuna t€ reja. Njé &shté qyteti 1 vogél Serb Graganica. Né komunén e Prishtinés.
Komuna e Prishtinés ka njé popullaté t&¢ madhe dhe natyrisht dominohet nga interesimet e
kryeqytetit. Komuniteti prej 10 000 Serbéve né Graganicé ka njé profil t&¢ dallueshém
ekonomik dhe social pér t& themeluar komunén e vet, nése kjo éshté déshiré e banoréve té vet.
Rasti tjetér, 1 pérshkruar né seksionin tjetér, €shté Mitrovica veriore, pér t& cilén ESI ka
propozuar q¢ té bashkohet me komunén Serbe t&€ Zvecanit si pjesé e paketés s¢ masave pér té
zgjidhur statusin e Mitrovicés.

N¢é klimén e tanishme politike, politikanét shqiptaré t&€ Kosovés ka gjasé qé€ do té kené pak
iniciativa té€ cilat do t’i dukeshin si koncesione teritoriale pér Beogradin. Do t€ ishte e mundur
qé té fitohet marréveshja e tyre vetém pér ndryshimet e kufijve komunal nése do té
shogéroheshin me refuzimin e planit t&¢ Beogradit dhe me mundésiné pér ndarje. Atéheré do té
béhej e mundur gé t€ bindet geveria e Kosovés se kéto ndryshime jané njé rrugé e integrimit
té komunitetit Serb n€ Kosové e jo t€ béhet ndarja e tyre.

Kéto dy masa i adresohen nevojés s¢ komunave me shumicé serbe dhe dy enklavat e tjera
serbe. Kategoria e treté e seréve t&€ Kosovés ésht¢ mé e madhe né numér: ata g€ jetojné né
fshatrat e rrethuara nga komunat me shumicé shqiptare. Kétu, siq kemi pohuar ne, ka shumé
pak vlera pér t€ eksperimentuar me strukturat lokale t& vetégeverisjes pértej késhillave té
fshtatrave t& cilét tashmé ekzistojné né shumé vende. Fokusi duhet té jeté nevojat konkrete t&
kétyre komunave pér shérbime adekuate né fushat siq jané arsimi dhe shéndetésia. Kéto
shérbime duhet t&é jené né gjuhén serbe, t& jené né dispozicion té té gjithé komunitetit dhe té
financuara nga té hyrat e transferuara nga gendra e jo t€ mbledhura né vend. Ké&to jané
fundamentale pér suksesin e lévizjes s¢ kthimit dhe pér mbijetesén e serbéve té kosovés.

Pér momentin, shkollat fillore né gjuhén serbe dhe shérbimet shéndetésore né nivelin lokal
financohen nga buxheti 1 Serbis¢ dhe Kosovés. Pérveq késaj, Mitrovica veriore e ka njé
Universitet dhe spital t¢ madh, q¢ t€¢ dyté t¢ financuar nga Serbia. N& praktiké, kéto
institucione (vecanérisht n¢ vendet rurale) kané véshtirési né€ térheqjen e kuadrit dhe geveria
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serbe ende ofron ngritje t& rrogave disa kategorive t€ profesionistéve si njé nxitje pér t&
géndruar né Kosové..

Ka pasé tendenca nga ana e misionit ndérkombétar t& pranohen té gjitha aktet zyrtare té
geverisé Sérbe né kosové me njé médyshje, si shembu;j t& “strukturave ilegale paralle”. N¢ t&
vérteté, ndihma financiare e ardhur nga Serbia &shté kritike pér mbijtesén e Serbéve té
Kosovés dhe duhet t& vazhdojé. Serbia duhet t&¢ béhet donatoré strategjik pér instuticionet e
Kosovés duke ofruar ndihmé buxhetore né format té cilat I plotésojné nevojat e komunitetit
serb. Pér mé tej€, autoritete kosovare duhet t&€ mirépresin ndihmén nga Serbia né shéndérrimin
e dy gendrave urbane — Mitrovica veriore dhe Graqanica — né shérbime publike pér Serbét e
Kosovés.

Natyra dhe froma e ké&saj pérkrahje éshté njé temé e qarté pér negociata midis Beogradit,
misionit ndérkombé&tar dhe geverisé s¢ Kosovés. Interesi kryesor 1 dy té fundit &shté qé té
sigurojé qé transferet serbe t& b&hen transparente dhe t& rregullta né ményré qé t€ mund t&
inkorporohen né strategjité koherente t€ ndértimin e institucioneve.

Komuniteti ndérkombétar duhet t&€ kuptojé “decentralizimin” jo si dicka q€ do t’i pérshtate;j té

gjitha zgjidhjeve pér serbét e kosovés por si njé paketé e reformave institucionale t& dizajnuar
pér t’iu pérgjigjur nevojave specifike t& komuniteteve t& ndryshme té serbéve t€ kosovés.

www.esiweb.org



31

4. Mitrovica

Trazirat e Marsit treguan q€ Mitrovica mbetet pika mé e rrezikshme ku njé xixé e vogél mund
té¢ pérhap nj¢ dhuné t&é gjéré. Pérderisa mundésia pér ndarjen e kosovés mbetet reale,
Mitrovica mbetet njé€ teritor i kontestuar me t& dyja anét qé pérkujtojné kohé pas kohe se njé
zgjidhje e dhunshme &shté mu nén sipérfaqe.

Ka disa njeréz té cilét besojné se géshtja e Mitrovicés nuk mund t&€ zgjidhet derisa statusi
pérfundimtar i Kosovés nuk definohet. Ne nuk pajtohemi me kété aspak. Pérderisa Mitrovica
mbetet e ndar€, ndarja mbetet rezultati mé i mundshém 1 bisedimeve té statusit. Sidoqofté,
nése Mitrovica integrohet né ményré t€ suksesshme né institucionet e Kosovés, do té shérbejé
si nj¢ demonstrim i forté se bashké&jetesa paqésore e dy komuniteteve éshté e mundur, duke
hapur opcione pér zgjidhje t&€ cilat nuk bazohen né tregtiné mbi territore. Pé&r momentin,
ndarja e Mitrovicés €shté njé pérkujtues konstant se ndarja e Kosovés &shté ende e mundur
dhe &shté kusht pér progresin e géndrueshém né krijimin ¢ Kosovés mulietnike.

Pjesa e Mitrovicés veriore nén administratén e drejtépérdrejté nérkombétare nuk &shté mé e
madhe se 3 kilomtra katror. Sidoqoté, t&€ gjitha qéshtjet e diskutuara né kété letér vijné né njé
koké né Mitrovicé. Kthimi dhe prona &shté njé burim kritik tensioneve me njé numér té
madh t€ shqiptaréve t€ vendosur pér t’i rimarré banesat e tyre né veri. Strukturat e sigurisé
kan& déshtuar né Mitrovicé gjaté trazirave t& Marsit. Instuticionet lokale t& cilat do t& ishin
né gjendje t&€ plotésojné nevojat e serbéve dhe té tjeréve nuk jané zhvilluar. Njé pérpjekje nga
ish PSPP-ja Michael Steiner té “decentralizoj” komunén e Mitrovicés né nivelet nénkomunale
nuk mori ndonjé pérkrahje politike duke e detyruar UNMIK-un té¢ marré njé rol té
drejtépérdrejté udhéheqés. Institucionet paralele jané shqyrtuar efektshém né disa fusha
kyge, me iniciativa t& suksesshme nga UNMIK-u pér t€ ndértuar polici dhe gjygje multietnik.
Sidoqofté, ofruesit kryesor t& shérbimeve né veri jané té financuara nga ana e Serbis€, né
veqanti Universiteti dhe spitali dhe komuniteti serb mvaret veganérisht nga kjo ndihmé
buxhetore pér mbijetesé¢ ekonomike.

Ky kombinim i faktoréve e béné Mitrovicén ambientin mé kompleks politik né Kosové. Kjo
gjithshtu nénkupton se me shumé interese t& ndryshme ekziston nj& mundési q¢ t€ gjindet njé
paketé e masave qé do té pérfagésonte njé kompromis t& pérshtatshém. Duke paré situatén
késhtu, &shté njé vetédije né t&€ dy anét se kushtet ekonmike dhe sociale né qytetin e ndaré po
keqgésohen dhe nése kéto nénvija té jashtme té jetés do t& ndérpriteshin atéheré Mitrovica do té
shkonte drejt depopullzimit. Si¢ ka théné kryeminstri Rexhepi, ish prefekt 1 Mitrovicés,:
“Mitrovica &shté njé qytet drita e t& cilét po ndricon me perspektivén e vdekjes dhe kjo vlen
pér t& dy palst™'

Né& Shkurt 2004, ESI propozoi njé paketé t& zgjidhjeve pér ¢éshtjen e Mitrovicés.”> Ne
sugjeruam & Mitrovica veriore t& bashkohet me Zvecanin pér t&€ formuar njé¢ komuné me
shumicé Serbe por multietnike. Kjo do t&€ mvarej nga njé numér tjetér i masave pér t€ siguruar
se ndryshimi i kufijve komunal nuk do t& pérforconte ndarjen e veriut por né¢ vend té ndarjes
do t& bénte integrimin né strukturat e Kosovés. Ne jemi duke sugjeruar njé€ iniciativé té
ménjéhershme pér té kthyer t& drejtat mbi pronén dhe liring e 1€vizjes népér qytet. Ne
gjithashtu propozuam integrimin e vazhdueshém t¢ veriut né institucionet e pérkohshme t&
vetégeverisjes duke njohur réndésiné e serbisé si donatoré strategjik dhe réndésiné e
Mitrovicés veriore si gendér e ofrimit t€ shérbimeve publike. Pérfundimisht, ne theksuam

o Zeri, 27 Shkurt 2004.
2 Propozimi sé pari ishte prezentuar né konferencén Wilton Park né Shkurt 2004 duke pérfshiré shumé
serb vendor si edhe donatoret nderkombatr.
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réndésin€ e zhvillimit t&€ njé vizioni t& pérbashkét ekonomik pér rajonin duke pérfshiré
iniciativa t& pérbashkéta t& donatoréve né lidhje me ato pjesé t€ minierés s€ Trepcés té cilat
ende mund t&€ kené njé t&€ ardhme. Detajet e propozimit jané t& ngjitura si Shtojca B.

Reagimet ndaj propozimit t& ESI-t ishin shumé positive. Kishte debate t& médha pér ideté e
propozimit t&¢ ESI-t. Disa, si¢ &shté kryminstri Rexhepi, vérejtén se ndryshimi I kufijve
komunal mund t& ishte njé kompromis korrekt nése do té ndikonte qé t& sjell veriun né
institucionet e Kosovés.

“Ne duhet t&€ vendosim ¢ka éshté né interesin mé t€ miré t&€ Kosovés. A &shté né
interesin toné q¢ UNMIK-u dhe geveria e Kosovés t€ qeverisin té téré territorin
ose t& kemi struktura paralele né enklavat eksistuese?”’

Né Mars, vetém disa dité para trazirave, kryeminstri iu bashkua Oliver Ivanoviqit, njé lider
lokal serb nga Mitrovica veriore, né diskutimin e propozimit t¢ ESI né¢ Bruksel me
vendimmarrésit Europian. Politikan tjeré shqiptaré e kuptuan géshtjen né aspektin e shumés
zero té konfliktit dhe kundérshtuan qdo koncesion ndaj serbéve. Disa ekstremisté ende 1 kané
shpresat e rimarjes s€ Mitrovicés veriore me forcé, edhe pse trazirat e Marsit treguan se kjo
nuk mund té béhet.

Qysh nga iniciativa e pasusksesshme e Steinerit né vitin 2002, qasja e UNMIK-ut ndaj
Mitrovicés ka gené esencialisht passive, thjesht duke e ruajtur status quon derisa té fillojné
biedimet mbi statusin. Marsi demonstroi q€ status quo mund t&€ b&het e pambrojtur dhe se
komuniteti ndérkombétar nuk mund ta humbé iniciativén.

Ne besojmé se njé iniciativé e forté pér t€ zgjidhur géshtjen e Mitrovicés do té ishte njé
pérgjigje mé pozitive q¢ komuniteti ndérkombétar do t&€ mund t’i jepte trazirave t& Marsit. Kjo
ofron mundési pér t€ gjidhur disa nga gé€shtjet mé t&€ véshtira né Kosové pa I vén ato né
kontekstin e gjéré t& pyetjes sé statusin. Gjithashtu do t&€ krijonte mundési pér progres né té
gjitha iniciativave té diskutuara né kété letér, né kontekstin e njé kompromisi politik.

E. PERFUNDIM

N¢ vitin 1955, njé thashethéme e cila mé& voné u provua té jeté e pavérteté u shpérnda né
Stamboll se vendlindja e Ataturkut né€ Selanik ishte vandalizuar nga nacionalistét Grek.
Rezulatati ishte njé traziré serioze né vendet e mbetura multietnike t& qytetit, duke shpier né
vdekje t& shumta dhe né qindra shtépi t& plagkitura dhe té rrénuara. Siq kishte deklaruar njé
déshmitar né até kohé:

“Zgjati mé pak se 24 oré ... Té¢ gjithé ishin mbyllur né shtépité e veta. Disa ishin
lénduar. Turma shkatérroi shtépiné e priftit. Provuan t’ia véné zjarin kishés por
nuk do t&€ ndizej ... Ata béné mé shumé déme né vendet tjera. Ne (Grekét) ishim
caku 1 tyre kryesor. Por ata gjithashtu sulmuan edhe shtépité e Armenianéve dhe
Jevrejve, ndoshta pa e ditur kété. Ne frikésoheshim se ata do t&€ sulmonin pérséri.
Atéher€ njerézit filluan té emigrojné gradualisht”

Kéto dhe shume episode t& ngjajshme ishin njé produkt i pashmangshém i parimit Lozana:
procesi i débimit té grupeve etnike — Grekéve nga Turqia; Turgéve nga Ballkani — i vazhduar

53 1bid.
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gjaté dekadave né vijim derisa arriti pérfundimin e vet tragjik t&¢ pashmangshém. Deri né vitet
e 60ta ideja e ndarjeve etnike ishte shpérnda né Qipro, me rezultate t&€ parashikueshme. Shpirti
1 Lozana-s ishte jashtézakonisht e véshtiré t€ kthehet prapa né shishe.

A do té véné né 1&vizje trazirat e Marsit njé process t€ ngjashém né Kosové, té cilat gjithashtu
filluan me nje thashéethéme dhe rezultuan né shkatérrim? Qdo nxénés i Europés juglindore do
té gjendte shumé arsye pér t&€ gené pesimistik. Mbi té gjitha, sot nuk ka Grek né Varna apo né
Stamboll; nuk ka Turq né Beograd ose Selanik, nuk ka Bulgaré né¢ Dobrugjen veriore; nuk ka
Gjerman né€ Vjvoding€. Pasi qé& transferet e popullatés u béné t& pranueshme si zgjidhje
legjitime pér konfliktet etnike, u sigurua se kjo do t€ ishte ményra se si do t€ pérfundonin t&
gjitha konfliktet etnike.

Duke shikuar dekadén e fundit g€ nga rénia e Srebrenicé€s dhe marréveshja e Dejtonit ka
gjithashtu shkaqe pér optimizém. Pérkushtimi ndérkombtar pér t&€ drejtén e kthimit, jo vetém
si njé parim ligjor por gjithashtu si njé realitet praktik, ka ofruar njé alternativé pér parimin e
Lozana-s. Si njé konsekuencé e drejtépérdrejté edhe pérkundér dhunés sé viteve 90, sot ka
Kroat n¢ Travnik, Boshnjak t& cilét kané rindértuar xhamité né€ Prijedor, komunitete t& médha
Serbe né Dérvar, Maqedonét dhe Shqiptarét qé jetojné sé bashku né Tetové, Shqiptaré dhe
Serbé qé jetojné s€ bashku né Bujanoc. Asnjé nga kéto nuk kané gené suksese t& lehta. Nuk
kishte asnjé¢ mungesé¢ t€ sfidave t€ dhunshme ndaj multietnicitetit: djegeja e shtépive
Boshnjake né¢ Republiken Sérbe né vitin 1996; trazirat né Brgko né vitin 1997 té cilat 1
pérzéné zyrtarét ndérkombétar; vrasja e Kroatéve né Bosnjen gendrore né vitin 1998; trazirat
kundér serbéve t&é kthyer né¢ Dérvar né vitin 1998; shkatérrimi i xhamive dhe kishave né
Preshevé dhe Magedoniné peréndimore né kohét e fundit. Dhuna tregon se sa i madh &shté
rreziku. Por, asnjé nga kéto ngjarje nuk ka lékundur bindjen ndérkombétare qé njé Ballkan
stabil nuk mund té bazohet né€ parimin e Lozana-s. Duke e mbajtur vijén kundér zgjidhjve
teritoriale, bashkésia ndérkombtare ia ka arritur t€ stailizoj pjesét mé t€ médha té rajonit.

A é&shté shkatérruar pérkushtimi 1 bashkésis¢ ndérkombétare ndaj multienicitetit pas ngjarjeve
té¢ Marsit duke shpier drejt njé pajtimi (njohje) gradual né ndarjen e Kosovés? Apo, a do té
shpiej kjo drejt pérforcimit t&€ pérkushtimit ndérkombétar nda;j institucioneve multietnike dhe
té drejtés s€ panegociueshme t&€ kthimit? Shuméqgka do té€ mvaret nga reagimi 1 komunitetit
ndérkométar n€ periudhén qé po vjen dhe nga mésimet q¢ UNMIK-u i ka nxjerr nga pérvoja e
vet. Shumégka do t€ mvaret nga zgjedhjet politike g€ do t&€ b&éhen nga politikanét né¢ Beograd
dhe Prishting.

Pérderisa shumica e Europés juglindore &shté duke pritur t’i bashkohet Bashkimit Europian qé
éshté shumé mdryshe nga ajo e kohés s¢ Lozana-s, logjika e ndarjes etnike vazhdon té gjejé
simpatizues né pjesé té ish Jugosllavisé. Duke i toleruar ata né kété fazé nuk do té ishte vetém
njé tradhéti ndaj komuniteteve pakicé né rajon por gjithashtu do t&€ bénte kompromis pér
vlerat themelore mbi t€ cilat éshté ndértuar Bashkimi Europian.

Pér t& sigurur qé shpirti shkatérrues i Lozana-s qéndron né& shishe, nevojiten tri gjéra.
Pérpjekjet pér t€ pérkrahur kthimin dhe rimarrjen e pronés duhet t&€ dyfishohen. Institucionet
pér bérjen e ligjeve multietnike duhet té forcohen, t& pajisen né ményré t&€ duhur dhe t&€ béhen
politikisht t& pérgjegjshme. Institucionet g€ jané né gjendje t&€ ofrojné shérbime efektive
publike pér minoritetet e Kosovés né vendet dhe rrethanat né té cilat ata tani jetojné duhet t&
dizajnohen dhe themelohen.

Njé parakusht themelor gé kjo t€ ndodh éshté qé¢ komuniteti ndérkombétar duhet ta anulojé
nj¢ zgjidhje pér Kosovén qé do t& bazohej né pazarlléget e territoreve ose né shpérnguljen e
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minoriteteve. Pa marré parasysh statusin e saj pérfundimtar, Kosova duhet t& mbetet e téra
dhe e pandaré duke ofruar njé shtépi t&€ sigurté pér t& gjitha komunitetet e veta. Grupi 1
kontaktik dhe Bashkimi Europian duhet t& b&jné me dije se ¢do ndarje duhet t& votohet né
Késhillin e Sigurimit. Ata gjithashtu duhet t& b&jné me dije se njé¢ Kosové etnikisht e pastruar
asnjéheré nuk do té shihet si e pérshtatshme pér sovranitet. Ti b&het e garté t& gjithve qé
koncensusi kundér Lozana-s qé e udhé&heq politikén né€ Europé sot &shté shumé i forté q¢ té
lékundet nga njé turmé e zeméruar.
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ANEKSII: BURIME DHE TE DHENA DEMOGRAFIKE

Serbét né Kosové, 1981 - 2002

Popullata serbe| Popullata serbe| Popullata serbe

Komuna 1981 (regjistrimi)| 1991 (regjistrimi) 2002 (CCK)
Rajoni i Gjilanit-Ferizajit 60,963 58,475 34,324
Kaqganik 284 223 0
Shtérpce 8,138 8,123
Ferizaj 18,285 8,314 0
Viti 8,369 7,002 3,266
Gjilan 19,212 19,370 11,623
Kamenicé 14,813 12,762 10,039
Novebérde * 2,666 1,273
Rajoni i Prishtinés-Lipjanit-Podujevés 56,403 52,653 28,335
Lipjan 9,713 8,518
Shlgme 10,259 971 0
Prishting 26,893 12,405
Fushé Kosové 43,875 8,445 4,201
Obiliq 5,490 3,211
Podujeve 2,242 1,118 0
Gllogovc 27 23 0
Rajoni i Mitrovicés 48,101 43,889 64,083
Vushtrri 6,091 5,522 4,294
Skenderaj 1,104 713 390
Mitrovicé 9,482 15,596
Zvecan 25,929 7,591 14,984
Zubin Potok 6,282 8,859
Leposaviq 14,977 14,299 19,960
Rajoni i Pejés 24,632 20,931 1,371
Istog 7,736 5,968 496
Kliné 6,829 5,209 25
Pejé 7,995 7,815 850
Decan 234 188 0
Gjakové 1,838 1,751 0
Rajoni i Prizrenit 19,338 18,242 1,361
Malishevé - 475 0
Rahovec 4,026 3,795 1,148
Prizren 11,651 10,911 213
Dragash 93 60 0
Suhareké 3,568 3,001 0
Gjithsej 209,437 194,190 129,474

*  Gjaté késja periudhe, Novobérde ishte pjesé e komunés sé Prishtinés.
Burimet:

e Regjistrimi i popullsisé s€ Jugosllavisé mé& 1981

e Regjistrimi i popullsisé sé Jugosllavisé mé& 1991

e (Qendra pér koordinimin e Kosovés (Qeveria e Serbisé) Kosovo Coordination Centre
(Government of Serbia), Prinzipi organizovanja samouprave nacionalnih zajednica na
Kosovo i Metohiji, Belgrade, January 2003.
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Dusan Batakovic: Popullsia né qytetet multi-etnike té Kosovés

Qytetet multi- Serb &  Shqiptaré Totali i
etnike malazezé etnik Muslimané Romé popullsisé
Gjilang 5,644 + 143 25,619 107 2,821 35,229
Istok 1,312 + 190 2,413 153 377 4,478
Kling 928 + 262 3,156 37 107 4,512
Kamenicé 1,679 + 46 3,333 42 229 5,386
8,933 + 1,503 32,390 4,082 4,299 52,866
Mitrovicé
Rahovec 2,037 + 141 10,515 83 219 13,134
Pejé 3,847 + 7,039 36,660 4,153 2,272 54,497
Prishting 16,898 + 4,169 75,803 2,504 5,101 108,083
Prizren 7,709 + 470 39,412 5,144 2,592 61,801
Ferizaj 5,202 +262 28,365 1,525 1,813 37,659
Vushtrri 1,046 + 142 17,903 28 947 20,204
Gjithsej 55,235 + 14,367
Burimi:

Tabela e botuar nga Batakovic: g&€.bglink.com/bgpersonal/batakovic dhe e bazuar né:
Institutin Federal pér Statistika, Strukturé Etnike t&é popullsisé¢ s€ RSF t&€ Jugosllavisé té vitit
1981, Véllimi I, t&€ dhénat sipapas vendbanimeve dhe komunave, Beograd, 1991.
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ANEKSI II: ESI BRUSSELS PROPOSAL FOR MITROVICA
PROPOZIMI I BRUKSELIT PER MITROVICEN

I formuluar né¢ Konferencén Wilton Park né Shkurt dhe Prill t& vitit 2004, dhe i prezantuar né
Fondacionin King Boudouin, Bruksel, mé& 11 mars 2004

1. Rikthimi i té drejtés sé pronés dhe lirisé sé 1évizjes

Parakusht pér progresin né¢ Mitrovicé &shté zgjidhja e ploté e t&é drejtés pronésore t&€ banimit
dhe rikthimit t¢ liris€ s¢ 1évizjes né Mitrovicé dhe Zvegan.

Drejtori pér ¢éshtje pronésore dhe banesore e ka regjistruar njé shumé prej 2 585 kontekste
pronash né Mitrovicé dhe Zvegan, prej t€ cilave 1 266 kané t&€ béjné me Mitrovicén jugore dhe
1 287 me Mitrovicén veriore. Po qé se do té véhej né 1€vizje vullneti i miré dhe resurset kéto
kontekste do t€ mund té€ zgjidheshin brenda njé periudhe té shkurtér kohore.

Ne i propozojmé masat e méposhtme:

o T¢ gjitha autoritetet pérgjegjése duhet t& punojné sé bashku pér t&€ krijuar njé
sistem funksional pér rikthimin e t& drejtés pronésore, me njé piképamje té zgjidhjes
substanciale t&€ problemit t& rikthimit n€ vitin 2004.

J Me krijimin e njé Ekipi punues lokal pér rikthim dhe rindértim pér Mitrovicén,
bazuar né¢ modelet e suksesshme t& organizimit t€ kthimit dhe rindértimit né Bosnje
dhe Hercegoviné. Detyrat e tij do t& pérfshinin:

a) sigurimin e fondeve substanciale pér rindértim pér t€ mbéshtetur njé
proces té réndésishém té rikthimit mé 2004;
b) ndihmén ndaj komunave dhe Drejtoratit pér c¢éshtje pronésore dhe

banesore pér t€ identifikuar zgjidhje t& ¢éshtjes s€ banimit t& atyre t& ciléve u
kérkohet t’i lirojné pronat me konteste, né pajtim me kritere t& vérteta
humanitare;

a) krijimin e mekanizmave té¢ fuqishém pér planifikimin, implementimin dhe
monitorimin e procesit té kthimit, duke mundésuar q& pengesat t&é
identifikohen dhe t& kapércehen me shpejtési.

2. Krijimi i njé strategjie té pérbashkét té zhvillimit dhe asistencés pér Mitrovicén
dhe Zvecanin

Meényra e vetme pér t€ arritur njé t& ardhme stabile dhe t€ begaté pér rajonin &shté po g€ se té
gjitha komunitetet dhe institucionet t€ punojné s¢ bashku pér té¢ formuluar dhe implementuar
njé strategji t&€ besueshme t& pé&rbashkét pér pérmirésimin e gjendjes ekonomike dhe sociale.
Institucionet e Kosovés tashmé jané duke dhéné njé kontribut substancial ndaj komuniteteve
lokale si né¢ Mitrovicé, ashtu edhe né Zvegan duke e ndihmuar veprimtaringé e kompleksit t&
Trepges.

www.esiweb.org



38

Njé strategji ¢ besueshme pér rajonin ¢ Mitrovicés mund t& ndértohet rreth elementeve té

méposhtém:

(a) nj& programi shumé vjegar 1 investimit pér pérmirésimin e infrastrukturés sé
shkatérruar né Mitrovicé-Zvecan;

(b) ringjallja e elementéve t&€ mundshém t&é Trepgés, s€ bashku me njé program pér
adresimin e problemeve serioze t& ambientit né até rajon;

(©) zhvillimi 1 Mitrovicés-Zvecanit né njé gendér t& shkélqyeshme né shkollimin e larté

Kosové, pérfshiré mundésing e krijimit t€ njé Universiteti t&€ Evropés Jug-Lindore né
Mitrovicé.

Njé strategji e besueshme pér ringjalljen ekonomike t&€ Mitrovicés do t&€ ishte e mundshme
vetém me njé mbéshtetje substanciale nga komuniteti ndérkombétar. Ky propozim &éshté
dizajnuar né até€ ményré qé t€ béjé t& mundur pér komunitetin ndérkombétar qé ti drejtojné
burimet e tyre mé& shumé drejt zhvillimit se sa drejt sigurimit.

Si rrjedhojé ne i propozojmé masat e méposhtme:

Krijimin e njé Agjencie t& pérbashkét t& zhvillimit Mitrovicé-Zvegan, me njé
bord né pérbérje nga pérfagésuesit e te dy komunave, t¢ komunitetit biznesor lokal
dhe shoggérisé civile. Agjencia do t& pérgatiste strategji t& pérbashkéta zhvillimore pér
rajonin ¢ Mitrovicés-Zvecanit, dhe do promovonte nevojat e rajonit tek donatorét
ndérkombétar. Po ashtu, do t€ hulumtone se si ta bénte Mitrovicén njé gendér e
arsimimit t& larté né€ rajon.

Krijimin e njé Ekipi punues pér ringjalljen e Trep¢és, qé do té sillte sé¢ bashku
institucionet pérkatése kosovare dhe komunale pér t€ mbéshtetur pérpjekjet e
udhéheqjes s¢ Trepgés pér kalimin e pengesave me qéllim t€ ringjalljes sé&
veprimtarive t€ saja t&€ mundshme.

Ne i ftojmé donatorét ndérkombétar — pérfshiré edhe gevering e Serbisé — t&
mbéshtesin krijimin e Fondit pér zhvillim pér Mitrovicén-Zveganin pér ngritjen e
efikasitetit t&€ shpenzimeve si t&¢ Kosovés dhe atyre ndékombétare pér zhvillim.

2. Transferimi i autritetit administrativ pér Mitrovicén nga UNMIK-u tek njé komuné

multi etnike té Zvecanit-Mitrovicés

Ne rekomandojmé g€, me pasimin e progresit substancial né rikthimin e pronés, rajoni i
Mitrovicés s€ veriut, i cili administrohet tash nga UNMIK-u té€ bashkohet me komunén e
Zveganit pér t€¢ formuar njé¢ komuné shumé-etnike t&¢ Zveganit-Mitrovicés. UNMIK-u do ta
mbéshteste krijimin e njé administrate komunale funksionale dhe shumé-etnike, e cila do t’1
shérbente qytetaréve té Zvecganit-Mitrovicés.
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Ne i propozojmé masat e méposhtme:

. Cdo ndryshim 1 kufijéve komunal duhet té ndodhé vetém nése kushtet e
méposhtme jané t€ kénagshme:

a) Drejtorati pér ¢éshtje pronésore dhe banesore vérteton qé€ sé€ paku 60 pérqind e
konteksteve pronésore pér Mitrovicén e veriut jané zgjidhur dhe se procesi éshté
né rrugé t€ mbaré.

b) UNMIK-u t& konfirmon & nuk ka mé gjygje paralele apo agjenci ligjévénese té
cilat veprojné jashté kornizés sé institucioneve Kosovare té vetgeverisjes.

. Pasi kjo t& béhet, Pérfaqésuesi Special 1 Sekretarit t&€ Pérgjithshém duhet t&
shqyrétojé pér ndryshimin e kufijéve komunal, autorizojé zgjedhjet komunale né
Mitrovicé dhe Zvecan, dhe t& inicojé krijimin e njé administrate komunale shumé-
etnike pér Zvecganin-Mitrovicén e veriut.

Implementimi i1 zgjidhjeve me kompromis té pérshkruara kétu do t& siguronte beneficione té
menjéhershme pér qytetarét e Mitrovicés dhe Zvecanit, dhe pér heré t& paré do té€ krijonte njé
perspektivé reale pér njé t&€ ardhme mé t€ miré. Po ashtu, do t& ishte nj& hap i1 réndésishme
drejt pérmbushjes s¢ standardeve dhe krijimit t€ njé strukture efektive dhe té integruar
institucionale pér mbaré Kosovén.
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