Ky fjalorth shpjegon té gjitha konceptet kryesore dhe termet teknike gé shfagen né
udhérréfyesit pér viza pér Shqipériné, Bosnje dhe Hercegovinén, Magedoniné dhe Serbiné.
Duke i kuptuar ato, béhet e garté se sa té gjera jané reformat gé duhet t'i ndérmarrin kéto
shtete pér t'u kualifikuar pér udhétime pa viza né shtetet e Shengenit. Po ashtu, béhet e
qarté se kéto reforma nuk do té jené vetém né dobi té shteteve té Ballkanit, por ato
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ndihmojné BE-né dhe e mbrojné até nga krimi dhe imigrimi ilegal nga e téré bota.
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Té rinjté, sikurse kéta studenté né Bosnje, presin me padurim
udhétimin pa viza pér né BE. Foto: Universiteti i Tuzllés
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Dokumentet bazike qé& pérdoren pér té siguruar dokumentet si pasaportat,
kartelat e identifikimit dhe patenté-shoferét. Dokumente tipike bazike jané
certifikatat e lindjes, certifikatat e kurorézimit, certifikatat e shkurorézimit dhe —
né disa shtete — kartelat e sigurimit social. Meqé dokumentet bazike jané bazé pér
dokumentet tjera, éshté e réndésisé kritike gé té ruhet siguria e tyre dhe té
parandalohet falsifikimi apo manipulimi i tyre.

Krijimi i dokumenteve té sigurta bazike kérkon njé varg aranzhimesh komplekse.
Kjo pérfshin mbrojtjen e dokumenteve bazike kundér falsifikimit dhe sigurimin e
regjistrave té& ndryshém civilé ku ruhen té dhénat personale (si¢ jané data e
lindjes dhe vdekjes). Zakonisht, masat e tilla pérfshijné kufizime té rrepta né
gasje né regjistrat civilé, kontroll adekuat té sigurisé, tipare té sigurisé né dizajn
gé e béjné té véshtiré falsifikimin e certifikatave, dublikate adekuate té cilat ruhen
né ményré té sigurt (pérfshiré baza elektronike gendrore té té& dhénave), lidhjet e
drejtpérdrejta né bazat burimore té té dhénave pér verifikimin e informatave, si
dhe programe té vazhdueshme dhe gjithépérfshirése trajnimi pér stafin e
pérfshiré né verifikimin apo identifikimin e dokumenteve (pérfshiré kurse mbi
ngritjen e vetédijes pér korrupsionin dhe zbulimin e mashtrimit).

Pér sa i pérket personalizimit t& dokumenteve té udhétimit, né té gjitha fazat
e procesit duhet té zbatohet “parimi i katér syve” dhe “ndarja e detyrave”.

Udhérréfyesit e vizave kérkojné nga shtetet e Ballkanit gé té sigurojné “njé nivel
té larté té sigurisé sé dokumenteve bazike dhe kartelave té identitetit"dhe té
pércaktojné "procedura té rrepta té léshimit té tyre ". Kartelat e identitetit jané
pérfshiré sepse ato mund té funksionojné si dokumente udhétimi, né disa raste
mund té pérdoren si dokumente bazike, si dhe nevojiten pér identifikimin e
personave kur kérkojné certifikata, si pér shembull, certifikata té lindjes.

Pérgjegjésia e transportuesve i referohet obligimit té transportuesve (personave,
kompanive dhe organizatave gé ofrojné transportim té udhétaréve té llojit ajror,
detar apo tokésor) pér té siguruar se udhétarét posedojné dokumente té viefshme
té udhétimit, pérfshiré viza apo leje qgéndrimi, nése té njéjtat kérkohen.
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Transportuesit gqé déshtojné té zbatojné kontroll adekuat té dokumenteve té
udhétimit dhe gé lejojné hyrjen e té huajve té paautorizuar né njé shtet té
caktuar jané té obliguar gé t'i riatdhesojné ata me shpenzime té tyre. Po ashtu,
ata do t'i nénshtrohen edhe gjobave.

Pérgjegjésia e transportuesve éshté pércaktuar né nenin 26 té Konventés sé
Shengenit té vitit 1990, gé sgaron zbatimin e Marréveshjes sé& Shengenit té
vitit 1985. Direktiva e BE-sé e miratuar né vitin 2001 (2001/51/EC) plotéson
nenin 26 dhe shpjegon legjislacionin mbi pérgjegjésiné e transportuesve si masé
“qgé synon frenimin e rrjedhave té migrimit, dhe luftimin e imigrimit ilegal." Pér t’i
arritur kéto synime, udhérréfyesit e vizave kérkojné nga shtetet e Ballkanit
Peréndimor gé té zbatojné legjislacionin dhe té pérkufizojné ndéshkimet pérkitazi
me pérgjegjésiné e transportuesve.

Legjislacioni mbi kété céshtje éshté i domosdoshém pér té siguruar se kriminelét
nuk lejohen t'i mbajné té ardhurat e krijuara pérmes aktiviteteve kriminale.
Pérgjithésisht, pasurité e krimineléve mund edhe té konfiskohen, pa kompensim,
nése ato jané transferuar te njé person tjetér. Konfiskimi i té ardhurave kriminale
duhet té bazohet né vendim gjyqésor i cili pércakton se éshté kryer njé vepér
penale. Brenda BE-sé&, shteti anétar mund té kérkojé ngrirjen dhe konfiskimin e
pronés sé lidhur me kryerjen e njé vepre né cilindo shtet anétar té BE-sé.

Késhilli i Evropés ka miratuar dy konventa mbi konfiskimin e pasurive té
krimineléve (konventa e vitit 1990 dhe 2005), né bazé té té cilave BE-ja ka
miratuar legjislacionin qé éshté edhe mé i rrepté sesa konventat.

Késhilli i Evropés (KiE)éshté institucion i vecanté si dhe mé i vjetér Evropian sesa
BE-ja. | themeluar né vitin 1949, kjo organizaté éshté me seli né Strasburg dhe
ka 47 shtete anétare pérfshiré pesé shtete té Ballkanit peréndimor té cilat marrin
pjesé né procesin e liberalizimit té vizave (Shqgipéria, Bosnja dhe Hercegovina,
Maqgedonia, Mali i Zi dhe Serbia).

Késhilli i Evropés kryesisht funksionon pérmes konventave. Duke hartuar
konventa dhe traktate ndérkombétare, shtetet e saj anétare pajtohen mbi
standardet e pérbashkéta ligjore dhe standarde tjera. Konventat e KiE-sé& béhen
ligjérisht té obligueshme pér shtetet anétare pasi gé ato t'i kené nénshkruar dhe
ratifikuar ato, si dhe pasi t'i kené inkorporuar dispozitat e tyre né legjislacionin
vendor. Disa konventa té Késhillit t& Evropés jané hapur pér nénshkrim edhe nga
shtetet joanétare.

Ekzistojné 205 traktate té Késhillit t& Evropés, sipas Zyrés sé Traktateve té KiE-
sé. Shtetet e Ballkanit Peréndimor kérkohen t’'i zbatojné konventat né Iémi té
ndryshme, prej korrupsionit deri te mbrojtja e t& dhénave personale dhe
bashképunimi gjygésor né ¢éshtjet kriminale (shih pjesén e ardhshme).

Dy traktatet origjinale té Késhillit t&é Evropés mbi bashképunimin gjygésor né
¢éshtjet kriminale — e gé heré pas here quhen “konventat amé” — jané Konventa
Evropiane e vitit 1957 pér Ekstradimin dhe Konventa e vitit 1959 pér Asistencé
Reciproke né Céshtjet Kriminale. Megjithaté, ekzistojné gjithsej 31 konventa dhe
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protokolle gé kané té béjné me bashké&punimin gjygésor né c¢éshtjet kriminale, si¢
jané mbikéqgyrja e kryerésve té veprave té dénuar me kusht apo té liruar me
kusht, transferimi i té ardhurave né céshtje kriminale, transferimi i personave té
dénuar, korrupsioni, shtypja dhe parandalimi i terrorizmit, shpélarja e parave dhe
konfiskimi i pasurive nga té ardhurat e krimit, kufizimit statutore, trafikimi me
genie njerézore, kompensimi i viktimave té krimit té dhunshém dhe krimi
kompjuterik.

Shtetet e Ballkanit peréndimor kérkohen gé té zbatojné konventa ndérkombétare
gé kané té béjné me bashképunimin gjygésor né céshtje kriminale, vecanérisht
konventat e Ké&shillit t& Evropés, si dhe t'i ndérmarrin masat gé synojné
pérmirésimin e efikasitetit t&é bashképunimit gjygésor né céshtje kriminale té
gjykatésve dhe prokuroréve me shtet e BE-sé dhe shtetet né rajon.

Luftimi i korrupsionit éshté prioritet pér BE-né. Sikurse kané déshmuar kontestet
mbi anétarésimin e Bullgarisé dhe Rumanisé, shumé shtete té BE-sé frikésohen se
anétarésimi i shteteve té ‘korruptuara’ mund té zbehé standardet e integritetit té
Bashkimit.

Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit i Transparency International, me siguri
indeksi mé i njohur global mbi korrupsionin — jep vlerésime mjaft t& kégija
shteteve té Ballkanit Peréndimor. Né rang prej 1 dhe 10, ku ‘10’ simbolizon njé
shtet ‘tejet té pastér’ dhe ‘O’ ‘tejet té korruptuar’, shtetet e Ballkanit Peréndimor
kané marré vlerésime prej 3.6 (Magedonia, shteti mé sé paku i korruptuar né
grup) dhe 3.2 (Bosnja dhe Hercegovina, shteti mé i korruptuar né grup) né vitin
2008. Né anén tjetér , Sllovenia éshté vierésuar me 6.7; Danimarka, shteti mé sé
paku i korruptuar né boté sipas Tl, ka marré vlerésim prej 9.3 pikéve, ndérsa
Somalia ishte shteti mé i korruptuar né boté me 1.0.

Prandaj, BE-ja é&shté e interesuar gé shtetet e Ballkanit Peréndimor té zbatojné
masat kundér korrupsionit duke hartuar dhe zbatuar strategji kundér korrupsionit,
si dhe plane té veprimit dhe legjislacion té ndérlidhur. Udhérréfyesit e vizave po
ashtu kérkojné masa specifike pér trajtimin e korrupsionit né agjencité e
menaxhimit té kufijve (p.sh. policia kufitare, dogana) dhe organet apo
institucionet tjera gé merren me dokumente té udhétimit apo viza.

Udhérréfyesit po ashtu kérkojné gé shtetet e Ballkanit Peréndimor té zbatojné
konventat relevante t&€ OKB-sé dhe té Késhillit té Evropés si¢c jané: Konventa e
OKB-sé e vitit 2003 mbi Korrupsionin, Konventa e sé Drejtés Civile e Ké&shillit té
Evropés e 1999 mbi Korrupsionin si dhe Konventa e sé Drejtés Penale e Késhillit
té Evropés mbi Korrupsionin e té njéjtit vit.

“Veprimi i Pérbashkét” éshté instrument ligjor i Politikés sé Pérbashkét sé Jashtme
dhe té Sigurisé té BE-sé& (PPJS). Eshté veprim i koordinuar ndérmjet 27 shteteve
anétare té BE-sé pér arritjen e objektivave specifike té dala nga synimet e
politikave té pérgjithshme té formuluara (udhézimet) té pércaktuara nga Késhilli
Evropian (presidentét apo geverité e BE-s&). Nése miratohet njé veprim i
pérbashkét, mund té& mobilizohen resurset té ndryshme (burimet njerézore,
ekspertiza, financimi, pajisjet, etj.).

BE-ja ka miratuar disa veprime té pérbashkéta gé imponojné ndalime té udhétimit
pér individé té caktuar gé vijné nga shtetet jo anétare té BE-sé. Shembull éshté
ndalimi i udhétimit té personaliteteve té larta té regjimit té Zimbabvesé, pérfshiré
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Presidentin Robert Mugabe. Kjo masé éshté motivuar nga angazhimi i
vazhdueshém i geverisé sé Zimbabvesé “né shkeljet e rénda té té drejtave té
njeriut dhe liris€é s& mendimit, asociimit dhe té tubimit pagésor.” (Pér mé shumé
informata mbi Politikén e Jashtme té BE-s&, klikoni kétu.

BE-ja ka njé varg instrumentesh legjislative, ku mé té réndésishmit jané:

Rregullorja e BE-sé: Ky lloj i ligjit té BE-sé éshté i zbatueshém né
térésiné e tij, pa asnjé ndryshim, né shtetet anétare. Ai hyn né fugi né njé
daté té caktuar, zakonisht pér njé periudhé shumé té shkurtér pas
publikimit né Gazetén Zyrtare té BE-sé. Né rast té konflikteve me ligjet
vendore, mbizotéron Rregullorja.

Direktiva e BE-sé: Ky lloj ligji i BE-sé& pércakton objektivat qé duhet
arritur, por vendimi pér formén dhe metodén e arritjes sé tyre i lihet
shteteve anétare té BE-sé. Cdo Direktivé pércakton njé afat, zakonisht dy
apo tri vite pas miratimit né nivel té BE-sé, deri né té cilén kohé shtetet
anétare duhet té kené inkorporuar dispozitat e tij né legjislacionin vendor.

Vendimi i BE-sé: Si Késhilli i BE-sé& (ku pérfagésohen té gjitha shtetet
anétare) ashtu dhe Komisioni Evropian mund té miratojné Vendime. Ato
jané plotésisht té obligueshme pér ata té ciléve iu adresohen ato.

Eurojust éshté organ i BE-sé i themeluar né vitin 2002. Me seli né Hagé, ai
paraget njé rrjet té pérhershém té autoriteteve gjygésore té ngarkuar me
fugizimin e efektivitetit t& hetimeve dhe ndjekjes penale té krimit té réndé
tejkufitar dhe krimit té organizuar né shtetet anétare té BE-sé. Eurojust ka 27
anétaré vendoré, njé nga secili shtet anétar- zakonisht njé prokuror, gjykatés apo
policé i larté — té cilét kané qasje né autoritetet gjygésore dhe né dosjet e rasteve
brenda shtetit té tyre. Po ashtu, ekzistojné 31 pika kontaktimi té Eurojust né
shtetet jo-anétare té& BE-sé& (2007), pérfshiré té gjitha shtetet e Ballkanit
Peréndimor. Eurojust punon me ta né rastet qé& pérfshijné shtetin qgé
pérfagésojné.

Né prill té vitit 2009, pér shembull, kjo organizaté ka ndihmuar né disa arrestime
té koordinuara dhe té njékohshme né Itali, Holandé dhe Kolumbi té rasteve té
médha té trafikimit me genie njerézore dhe trafikimit t& drogés. Roli i Eurojust né
hetim ishte organizimi i takimeve koordinuese ndérmjet autoriteteve gjygésore
nga Kolumbia, Holanda dhe Italia.

Udhérréfyesi i vizave kérkon nga shtetet e Ballkanit Peréndimor gé té zhvillojné
marrédhénie pune me Eurojust, kryesisht pérmes pikave té kontaktimit té
Eurojust. Synimi éshté avancimi i bashképunimit né luftimin e formave té rénda té
krimit transnacional, pérfshiré terrorizmin. Magedonia madje ka nénshkruar njé
marréveshje bashképunimi me Eurojust mé 28 néntor 2008.

Europol éshté “organizaté shérbyese” pér shtetet e BE-sé& pa kompetenca
detyruese dhe pa forcé policore té veten. Themelimi i tij &shté miratuar me
Traktatin e Mastrihtit (qé hyri né fugi né 1993) dhe kjo agjenci — me seli né Hagé
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éshté kompletuar dhe ka filluar té funksionojé prej vitit 1999.

Detyra kryesore e Europol-it éshté lehtésimi i bashk&punimit ndérmjet agjencive
té zbatimit té ligjit té BE-sé “né parandalimin dhe luftimin e terrorizmit, trafikimit
té paligjshém té drogés dhe formave tjera té& rénda té krimit té organizuar
ndérkombétar.” Kjo arrihet pérmes kémbimit té informatave, analizave té
inteligjencés, ekspertizés dhe trajnimeve.

Europol-i bashké&punon pér sé aférmi me té gjitha shtetet e Ballkanit Peréndimor
dhe ka pérmbyllur marréveshje té bashképunimit strategjik me to né ményré
gé té rrité bashké&punimin né luftimin e formave té rénda té krimit ndérkombétar
pérfshiré trafikimin e drogé&s, shpélarjen e parave dhe imigrimin ilegal.
Marréveshjet sigurojné si né vijim:

Kémbimin e informatave strategjike dhe teknike; informatat strategjike
pérfshijné p.sh. informata mbi veprime té zbatimit, rrugét dhe metodat e
shfrytézuara nga kontrabanduesit, vlerésimet e rrezikut dhe raportet e
situatave té krimit; informatat teknike i referohen c¢éshtjeve té
metodologjisé policore, masave administrative té ndérmarra nga forcat
policore, etj. Elementin e ngritjes sé kapaciteteve né lidhje me até se si
mund té bashképunojné autoritetet e Ballkanit peréndimor me Europol-in,

Analizén e boshllégeve gé ndihmon né identifikimin e problemeve né lidhje
me “infrastrukturén e bashképunimit” ndérmjet dy paléve,

Mundésiné e kémbimit té zyrtaréve té ndérlidhjes.

Hapi i radhés i paraparé né udhérréfyesin pér viza pér shtetet e Ballkanit
Peréndimor éshté “pérgatitjia pér pérmbylljen e marréveshjeve té
bashképunimit operativ me Europol-in me theks té vecanté né dispozitat e
mbrojtjes sé té dhénave." Marréveshjet aktuale té bashképunimit me shtetet e
Ballkanit Peréndimor jané té kufizuara né c¢éshtje strategjike si¢c éshté kémbimi i
informatave mbi veprimet e zbatimit apo vlerésimet e rrezikut. Bashképunimi
operativ shkon pértej késaj dhe pérfshin, mes tjerash, kémbimin e té dhé&nave
specifike mbi kriminelét, migruesit ilegalé, etj. Megjithaté, kjo kérkon gé shtetet e
Ballkanit Peréndimor sé pari té zbatojné masa adekuate pér mbrojtjen e té
dhénave personale.

FRONTEX éshté agjenci e BE-sé me seli né Varshavé, e cila ka hyré né funksion té
ploté prej tetorit té vitit 2005. Qéllimi kryesor i FRONTEX-it éshté koordinimi i
bashképunimit operativ ndérmjet shteteve anétare té BE-sé né fushén e sigurisé
kufitare. Ajo e arrin kété pérmes njé varg aktivitetesh plotésuese. Thelbi i kétyre
aktiviteteve éshté analizimi i rrezikut: identifikimi, vler&simi dhe prioritizimi i
rrezigeve té lidhura me siguriné e kufijve té jashtém té BE-sé. Synimi éshté arritja
e sasisé sé “duhur” té mbrojtjes pér té pérmbysur rrezikun e identifikuar, pa
mbrojtje té mangét, por dhe pa mbrojtje té tepért.

Aktivitetet e FRONTEX pérfshijné koordinimin e aktiviteteve operative té shteteve
anétare té lidhura me siguriné e kufijve té jashtém, asistencén né trajnimin e
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rojeve kufitare, pércaktimin e standardeve té pérbashkéta té trajnimit, dhe
hulumtimit né I1Emin e kontrollit dhe vézhgimit kufitar. Po ashtu, kjo agjenci
mbéshteté shtetet anétare né identifikimin e praktikave mé té mira gé kané té
béjné me marrjen e dokumenteve té udhétimin dhe largimin e shtetasve té
vendeve té treta.

FRONTEX ka marréveshje pune me shtete jo anétare té& BE-sé né fqinjéri té BE-sé.
Bashképunimi pérgendrohet né aktivitetet e pérbashkéta operative né fushén e
kontrollit kufitar, trajnimeve si dhe né bashképunimin teknik né fushén e
hulumtimit dhe zhvillimit. Deri né fund té prillit t¢ 2009, FRONTEX ka nisur
bashképunim formal me autoritetet e zbatimit té ligjit t& nénté shteteve jo-
anétare té BE-sé, pérfshiré katér nga pesé shtetet pjesémarrése né procesin e
liberalizimit té vizave (Shqipériné, Bosnje dhe Hercegovinén, Magedoniné dhe
Serbing). Pesé shtetet e mbetura jané Kroacia, Gjeorgjia, Moldavia, Rusia dhe
Ukraina. Pérmbyllja e marréveshjes sé punés me FRONTEX &shté njé nga kérkesat
e udhérréfyesve pér viza.

GRECO éshté organ monitorues kundér korrupsionit i Késhillit t& Evropés. Ai éshté
themeluar né vitin 1999 me seli né Strasburg té Francés. Anétarésimi né GRECO
nuk éshté i kufizuar né shtetet Evropiane (p.sh. edhe ShBA-té jané anétare),
ndonése té gjitha shtetet anétare té Késhillit t&é Evropés jané edhe anétare té
GRECO. Té pesé shtetet e Ballkanit Peréndimor gé& marrin pjesé né procesin e
liberalizimit té vizave jané anétaré té Késhillit t& Evropés dhe GRECO.

Detyra e késaj organizate éshté té identifikojé mangésité né politikat e shteteve
anétare kundér korrupsionit, posacérisht pér sa i pérket standardeve té Késhillit té
Evropés kundér korrupsionit, si dhe té sugjerojé reforma legjislative, institucionale
dhe praktike.

GRECO synon té zvogélojé korrupsionin jo duke imponuar sanksione, por pérmes
vlerésimit té dyanshém, bindjes dhe presionit. GRECO punon né cikle, té
ashtuquajtur xhiro vlerésimi, té cilat zgjasin tri deri né katér vite. Pér ¢do xhiro
vlerésimi zgjidhen tema specifike té cilat pastaj shqyrtohen shtet pas shteti.
Xhiroja aktuale, e nisur né 2007, ka té& bé&jé me dhénien - marrjen e mitos dhe
financimin e partive politike. Né fund té xhiros sé vlerésimit, GRECO vleréson
zbatimin e rekomandimeve nga ¢do shtet anétar.

Udhérréfyesit pér viza kérkojné nga shtetet e Ballkanit Peréndimor gé t'i zbatojné
té gjitha rekomandimet e GRECO.

Organizata Ndérkombétare e Aviacionit Civil, organizaté e OKB-sé&, pércakton
standardet pér dokumentet e udhétimit elektronikisht té lexueshme dhe
informatat biometrike gé pérmbajné. Pér shembull, ajo definon formatet e dosjeve
biometrike, kérkesat pér fotografité e fytyrés (p.sh. fotografia e pérparme, hapja
e syve, pa skugje té syve) dhe gjurméve té gishtérinjve, si dhe protokollet e
komunikimit gé do té pérdoren né pasaporta (né ményré qgé t'i béjé ato té
shkémbyeshme).

Kjo daton qysh né projektin e ONAC té vitit 2003 pér integrimin e té dhénave
biometrike né pasaporta dhe dokumentet tjera elektronikisht té lexueshme (DEL).



Zbulimi tokésor i
migruesve ilegalé

Integriteti dhe
siguria e procesit
té personalizimit
dhe distribuimit
té pasaportave

Ndonése Kky ishte vetém rekomandim, shumica e shteteve tani pérdornin
standardet e ONAC pér té kaluar né pasaporta biometrike, qé do té rrité siguriné
dhe mbrojtjen kundér vjedhjes sé identitetit dhe falsifikimit té dokumenteve té
udhétimit. Legjislacioni i BE-sé& pér pasaportat biometrik (Rregullorja e Késhillit
(EC) 2252/2004 daté 13 dhjetor 2004 dhe aktet e ndérlidhura) po ashtu bazohen
né standardet e ONAC. Pér mé shumé informata shih Dokumentet e udhétimit
elektronikisht té lexueshme.

Udhérréfyesit pér viza kérkojné qé shtetet e Ballkanit Peréndimor té léshojné
dokumente udhétimi elektronikisht té lexueshme né pajtueshméri me standardet
e ONAC dhe KE. Njé gjé e tillé jo vetétm gé do té& harmonizonte llojin e
dokumenteve té udhétimit té shfrytézuara né Ballkan me ato gé shfrytézohen né
BE, por edhe do té lehtésonte identifikimin dhe kthimin e shtetasve té rajonit qé
mund té géndrojné ilegalisht né BE.

Zbulimi tokésor éshté strategji e shfrytézuar nga autoritetet pér té kérkuar dhe
kapur migruesit ilegalé brenda kufijve té njé shteti pasi gé té kené kaluar
ilegalisht kufijté shtetéroré. Koncepti i zbulimit tokésor éshté kritik pér
parandalimin e migrimit ilegal, megé edhe né raste té masave tejet té sofistikuara
té kontrollit t& kufijve njé numér i madh i migruesve ilegalé ia dalin t'i kalojné
kufijté shtetéroré.

Zbulimi tokésor nuk éshté i rastésishém. Ai pérgendrohet né té ashtuquajturat
“pika lidhése " — zona ku rrugét e migrimit ilegal takohen apo tejkalojné&, apo nése
shérbimet — si shtépité e sigurta dhe transportimi i klandestinéve — ofrohen pér
migruesit ilegalé.

Shtetet e Ballkanit Peréndimor kérkohen gé té definojné dhe zbatojné zbulimin
tokésor né ményré gé té parandalohet tranziti i migruesve ilegalé té shteteve té
treta pér né BE

Personalizimi éshté proces pérmes sé cilit dokumentet e zbrazéta té pasaportave
— té cilat si té tilla nuk jané té shfrytézueshme — ngarkohen me informata
(pérfshiré té dhéna biometrike) té personit gé do t'i Iéshohet pasaporta.

Siguria né procesin e personalizimit éshté kritike né ményré gé té sigurohet se té
dhénat e ngarkuara né dokument nuk mund té ndryshohen, modifikohen apo
vidhen nga mashtruesit dhe kriminelét. Kujdes i ngjashém éshté i domosdoshém
gjaté téré procesit té shpérndarjes pér té parandaluar até gé persona té
paautorizuar té marrin qofté pasaporté té zbrazét apo té Iléshuar (té
personalizuar). Kjo arrihet pérmes kontrolleve sistematike né téré procesin e
personalizimit dhe distribuimit, pérfshiré zbatimin e vazhdueshém té parimit té
“katér syve” (pérmes sé cilit njé detyré e réndésishme gjithmoné ndahet nga dy
apo mé shumeé persona, ku ideja éshté se éshté mé e véshtiré té korruptohen dy
individé sesa njé) dhe zbatimi i “ndarjes sé detyrave” (ku detyrat e véshtira njé
procesi mé té madh i caktohen individéve té ndryshém, ashtu gé asnjé person i
vetém té mos té keté kontroll té ploté té procesit, duke béré qé mashtrimi té jeté
shumé mé i véshtiré). Po ashtu shfrytézohen kontrollet teknike si komunikimi i
enkriptuar, si dhe njé nivel i larté i automatizimit me ndérhyrje minimale
njerézore — pérséri zvogélohen mundésité e mashtrimit.
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udhétimit
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Interpoli mirémban té ashtuquajturén bazé té té dhénave DVHU (Dokumentet e
Vjedhura dhe té Humbura té Udhétimit). Baza e té dhénave mban regjistrat té
miliona pasaportave, kartelave té udhétimi dhe vizave qé jané raportuar si té
vjedhura apo té humbura. Ajo u mundéson autoriteteve kufitare né mbaré botén
gé menjéheré té kontrollojné nése dikush éshté duke tentuar té hyjé né shtet me
pasaporté té vjedhur dhe identitet té rrejshém. Prandaj, baza e té dhénave éshté
masé kyce pér zbulimin e krimineléve dhe migruesve ilegalé. Shtetet e Ballkanit
Peréndimor kérkohen t’i raportojné bazés sé té dhénave DVHU té Interpolit.

Dokument i udhétimit gé pérmban informata biometrike elektronikisht té
lexueshme mbi bartésin e tij. Informatat biometrike mbéshteten né karakteristika
fiziologjike (gjurmét e gishtérinjve, forma e iridés, gjeometria e dorés, fytyra,
zéri, forma e veshit) apo karakteristikat e sjelljes (nénshkrimi), duke i lejuar
autoritetet qé né ményré té shpejté dhe té sakté té vértetojné identitetin e
personit duke déshmuar se zotéruesi i identifikimit &shté né té vérteté ai gé
pretendon té jeté. Informatat biometrike mund t'i ofrojné shérbimeve kufitare,
apo organeve tjera hetuese, mjete pér gjetjen e informatave né baza té té
dhénave; pér shembull, pér té verifikuar nése njé person ka hyré mé paré né
zonén e Shengenit me emér tjetér. Prandaj, dokumentet biometrike té udhétimit
shihen si pjesé kyce e luftés kundér krimit té organizuar, terrorizmit dhe imigrimit
ilegal.

Né vitin 2004 shtetet anétare té BE-sé miratuan Rregulloren e Késhillit
2252/2004, sipas sé cilés té gjitha pasaportat e reja té BE-sé duhet té jené
elektronikisht té lexueshme dhe té pérfshijné (prej vitit 2006 e tutje) fotografi
digjitale té zotéruesit dhe (prej vitit 2009) gjurmét e gishtérinjve. Informatat
biometrike ruhen né njé cip né pasaporta dhe né bazat shtetérore té t& dhénave si
dhe né Sistemin Informativ té Shengenit Il (SIS II). SIS Il éshté pasardhés i
modernizuar dhe i pérmirésuar i SIS, i cili u mundéson autoritetet vendore né
shtetet e Shengenit té ndajné informata mbi politikat dhe personat gé tentojné té
kalojné kufirin apo té cilét déshirojné té sigurojné viza.

Migrimi ¢cdo heré e mé shumé perceptohet si tipar kyc i ekonomisé globale. Ky lloj
i té kuptuarit ka shpjeré drejt ndryshimit té konceptit sa i pérket cageve
strategjike té politikave té migrimit — nga kontrollimi dhe ndalimi i migrimit né
menaxhimin e tij .

Organizata Ndérkombétare pér Migrim (ONM), organizaté udhéhegése
ndérgeveritare né fushén e migrimit, pérshkruan qgéllimin e menaxhimit té
migrimit si ofrim i ndihmés pér té béré gé potenciali social dhe ekonomik i
migrimit t'i ndihmojé migruesve individualé si dhe shogérive né térési. Ky model
kérkon “menaxhimin e migrimit né ményré té rregulluar’ ndérsa gjithashtu “vé
kontroll mbi migrimin e parregullt.” 1 njéjti pérfshin zhvillimin e politikave
gjithépérfshirése té migrimit qé bazohen né té dhénat e shumta empirike mbi
lévizjet e migrimit dhe gé& pérkrahen nga legjislacioni dhe strukturat
administrative pérkatése. Grumbullimi i informatave pér géllim té menaxhimit té
migrimit ka si parakusht bashképunimin e thukté né nivel kombétar mes
shérbimeve té ndryshme qgé& ofrohen brenda vendit dhe ministrive, si dhe
bashké&punimin ndérkombétar.



Monitorimi i
rrjedhave té
migrimit

Profilet e
migrimit

Shpélarja e
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Udhérréfyesit e vizave kérkojné nga shtetet e Ballkanit Peréndimor té véné né
funksion mekanizma pér monitorimin e rrjedhave té migrimit, pér té
azhurnuar rregullisht profilet e migrimit né shtetet e tyre dhe pér té krijuar
organe pérgjegjése pér mbledhjen dhe analizimin e t&€ dhénave mbi migrimin dhe
rrjedhat e tij. Obligimi pér té monitoruar rrjedhat e migrimit ngérthen mbajtjen e
regjistrave dhe shénimeve sa i pérket shifrave dhe strukturés sé migrimit legal
dhe ilegal.

Profilet e migrimit grumbullojné dhe analizojné té dhénat relevante pér
migrimin né té gjitha shtetet. Ato zakonisht pérfshijné té dhéna mbi imigrantét,
emigrantét, paraté e dérguara nga bashkatdhetarét gé jetojné jashté, komunitetet
migruese, dhe migrimin e parregullt; ato gjithashtu ofrojné njé pasqyré té
politikave té migrimit dhe kornizés ligjore té aplikueshme. Né pérgatitje pér
kryesim té BE-sé né vitin 2008, Qeveria e Sllovenisé kérkoi nga IOM té hartojé
profilet e migrimit pér té gjitha shtetet e Ballkanit Peréndimor si dhe pér Turqiné.
Kéto dokumente jané finalizuar né vitin 2007 dhe tani duhet té azhurnohen nga
geverité e Ballkanit Peréndimor.

Shpélarja e parave éshté akt i fshehjes sé origjinés sé vérteté té parave té fituara
né meényra joligjore. Nése Kkjo vepér ka sukses, paraté e shpélara humbin
“identitetin kriminal” té& tyre dhe pragiten si té ligjshme . Vepra penale e
shpélarjes sé parave nuk kufizohet vetém né fshehjen e origjinés sé té ardhurave
nga krimi i organizuar (si¢ éshté shitja e drogés, trafikimi i arméve dhe
prostitucioni), por gjithashtu ka té béjé me pasurité dhe vlerat e gjeneruara
pérmes transaksioneve té paligjshme financiare (korrupsionit, evazionit fiskal,
mashtrimeve financiare).

Njé shembull tipik i shpélarjes sé parave éshté i ashtuquajturi "smurfing”. Njé
vleré e madhe e parave té gatshme (kesh), p.sh. 100,000 €, ndahet né vlera mé
té vogla, p.sh. nga 10,000 € dhe depozitohen nga individé té ndryshém né llogari
té ndryshme: kéto vlera mé tej barten né llogariné e pronarit té vérteté té parave
té paligjshme . Ndarja e vlerés mé té madhe té parave né sasi mé té vogla éshté
kyce, pasi qé pagesat né llogari bankare nén njé limit té caktuar nuk raportohen
tek trupat mbikéqyrése financiare. Format tjera té shpélarjes sé parave jané mé
komplekse dhe mund té shfrytézojné pagimin e ratave té kredive false apo faturat
e falsifikuara si mbulesé; ndérsa format tjera pérfshijné depozitimin e vierave té
médha té keshit né banka té largéta té cilat nuk i nénshtrohen ndonjé regjimi
strikt té drejtuar kundér shpélarjes sé parave (ekzistojné njé séré gendrash té tilla
financiare, pér shembull Barbadosi, Ishujt Kajman, Belizeja, etj.).

Akti kryesor ligjor i BE-sé sa i pérket shpélarjes sé parave éshté Direktiva mbi
“Shpélarjen e parave: parandalimi ishfrytézimit té sistemit financiar”, e miratuar
né vitin 2005. Qéllimi i Direktivés éshté té parandalojé shfrytézimin e sistemit
financiar pér géllime té shpélarjes sé& parave apo financimit té terrorizmit. Kjo
Direktivé kérkon nga institucionet financiare gé té kené kujdes té duhur me
konsumatorét, do té thoté se duhet té hetojné prapavijén e konsumatorit
potencial financiar. Ato gjithashtu duhet té monitorojné dhe raportojné té gjitha
transaksionet e dyshimta né vendin e tyre tek Njésia pér Inteligjencé Financiare
(NjIF) pérkatése e shtetit té tyre. Krijimi i NJIF &shté i pércaktuar né Direktivén e
BE-sé.

Nga vendet e Ballkanit Peréndimor kérkohet gé té miratojné dhe zbatojné
strategjité kombétare pér parandalimin dhe luftimin e shpélarjes sé parave duke
pérfshiré masa legjislative kur éshté e nevojshme dhe té zbatojé konventat
relevante té OKB-sé dhe Késhillit té Evropés né kété fushé.
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Menaxhimi i Integruar i Kufijve Kombétar é&shté koncept pér té integruar dhe
optimizuar bashképunimin kombétar dhe ndérkombétar brenda dhe ndérmjet
agjencive dhe shérbimeve gé jané pérgjegjése pér menaxhim té kufijve. Agjenci
té tilla jané policia kufitare, administrimi i doganave, dhe inspekcionet veterinare
dhe fitosanitare. Dy géllimet kryesore t& menaxhimit efikas té kufijve jané: (a)
lehtésimi i lévizjes sé personave dhe mallrave legjitime, dhe (b) parandalimi i
hyrjes sé mallrave té kontrabanduara, |Endéve narkotike, arméve, migrantéve
ilegalé, dhe trafikimit me genie njerézore; ndalohet shpérndarja e sémundjeve
ngjitése tek njerézit, kafshét dhe bimét; dhe luftimi | kércénimeve terroriste.

Né ményré gé té arrihen kéto synime kycge, koncepti i Menaxhimit té Integruar té
Kufijve né nivel kombétar pér shtetet e Ballkanit Peréndimor thekson
bashképunimin mé té miré dhe integrimin né tri nivele:

Bashképunimin ndérmjet shérbimeve
Bashképunimin —ndérmjet agjencive
Bashképunimin ndérkombétar

Integrimi né kéto tri nivele, dhe mes tyre, arrihet pérmes njé pakoje
gjithépérfshirése té aktiviteteve dhe mjeteve qé pérfshijné masat e ndérlidhura
me kornizén ligjore dhe rregullative, strukturat organizative dhe menaxhmentin,
procedurat, resurset njerézore dhe trajnimet, komunikimin, teknologjiné
informative, infrastrukturén dhe pajisjet, dhe buxhetin.

Koncepti i menaxhimit té& integruar té kufijve gjithashtu zbatohet né shtetet e
zonés sé Shengenit, megjithése né rastin e tyre theksi vihet né bashképunimin
mes autoriteteve kufitare té shteteve té ndryshme dhe né krijimin e njé kornize té
pérbashkét ligjore. Kjo daton nga Komunikata e Komisionit Evropian, e datés 7
maj 2002 (dokument politik) mbi menaxhimin e integruar té kufijve té jashtém té
BE-s&, parimisht né ményré gé té ndalohet migrimi ilegal dhe té Iuftohet
terrorizmi (mé shumé informata nga Komisioni Evropian mbi kété ¢éshtje mund té
gjenden Kkétu). Bazuar né kété Komunikaté, jané miratuar njé séré masash
legjislative. BE-ja aktualisht po shtjellon shfrytézimin e njé séré veglash té reja
pér menaxhimin e kufijve, pérmes té cilave do pérmirésoheshin kontrollet né kufij
dhe do té regjistroheshin té gjitha hyrjet né BE.

Sipas marréveshjeve pér ripranim té nénshkruara mes BE-sé dhe shteteve té
Ballkanit Peréndimor, vendet e Ballkanit Peréndimor obligohen té ndérmarrin
masa pér té reintegruar té kthyerit gé jané kthyer nga BE-ja.

Kéto masa pérfshijné Iléshimin e dokumenteve personale, akomodimin e
pérkohshém dhe mbrojtjen sociale, kujdesin shéndetésor dhe arsimimin pér
fémijét.

Aktivitetet e ndérlidhura me reintegrimin e té kthyerve bén té domosdoshém
bashképunimin mes ministrive té ndryshme dhe organeve geveritare. Organet e
réndésishme qeveritare né kété kuptim pérfshijné Ministriné e Punéve té
Brendshme, Ministriné e Punés dhe organet e administratés lokale. Strategjia
Kombétare pér Reintegrimin e té Kthyerve — miratimi i té cilés éshté kusht i
udhérréfyesit pér vizat — koordinon dhénien e pérkrahjes bazike pér té kthyerit
nga akterét né fjalé.

Mbrojtja e té dhé&nave personale éshté njé fushé e ligjit gé merret me té drejtén e
individit né privatési, nga kéndvéshtrimi i grumbullimit dhe ruajtjes sé té dhénave
personale. Koncepti i mbrojtjes sé& té dhé&nave personale bazohet né parimet
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themelore té té drejtave té njeriut, sic éshté e drejta né privatési, e rregulluar me
Nenin 8 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore.

Sfida gé paragitet né legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave géndron né arritjen
e balancit mes mbrojtjes sé privatésisé né nivel té larté dhe lirisé sé qarkullimit té
té dhénave personale pér géllime legjitime, kryesisht né fushén e tregtisé (p.sh.
informatat mbi konsumatorét) dhe té administratés (p.sh. té dhénat e qytetaréve
pér arsye tatimore, té fondeve pensionale dhe beneficioneve sociale). Niveli i
mbrojtjes sé té dhénave personale mé tej kufizohet “né ményré gé té mbrohen
aspektet e sigurisé kombétare, mbrojtjes, sigurisé publike, pérndjekjes sé&
veprave penale.”

Né BE, njé séré Direktivash i gasen késaj ¢céshtje, nga té cilat mé té réndésishmet
jané Direktiva 95/46/EC mbi “mbrojtjen e individéve sa i pérket procedimit té té
dhénave personale dhe Ilévizjes sé liré té dhénave té tilla” dhe Direktiva
2002/58/EC mbi “privatésiné e komunikimit elektronik”. E para forcon mé tej
Konventén e Késhillit t&€ Evropés nga viti 1981 pér Mbrojtjen e Individéve sa i
pérket Pérpunimit Automatik té té Dhénave Personale dhe Protokollit Shtesé té saj
nga viti 2001, té cilén éshté dashur ta nénshkruajné, ratifikojné dhe
implementojné shtetet e Ballkanit Peréndimor. (Pér informata t& métejme mbi
mbrojtjen e té dhénave personale né BE, klikoni kétu.)

Direktiva 95/46/EC kérkon gé gjaté pérpunimit té té dhénave personale “té
[zbatohen] masa té pérshtatshme pér té ruajtur té dhénat nga shkatérrimi
aksidental apo i paligjshém apo humbja, ndryshimi, zbulimi i paautorizuar i tyre,
dhe nga qasja né to.” Direktiva mé tej thekson se bartja e té dhénave personale
nga shtetet anétare té BE-sé tek shtetet jashté BE-s& mund té autorizohet vetém
kur shtetet né fjalé té kené siguruar “nivel adekuat t& mbrojtjes” sé té& dhénave
personale.

Vendosja e bashké&punimit operativ mes organeve zbatuese té ligjit té shteteve té
Ballkanit Peréndimor dhe shteteve té BE-sé&, né ményré gé té dhénat personale té
krimineléve, migruesve ilegalé, etj. t&¢ mund té kémbehen, duhet té& kalojé
parakushtin gé shtetet e Ballkanit Peréndimor té kené sisteme adekuate té
mbrojtjes sé té dhénave.

Marréveshje mes BE-sé dhe shteteve gé nuk jané anétare té BE-sé lidhur me
ripranimin e personave té cilét nuk pérmbushin kushtet pér té géndruar apo
banuar né territorin e njérés nga dy palét né marréveshje dhe té cilét jané (a)
shtetas té palés tjetér, apo (b) shtetas té njé shteti té treté por gé kané kaluar
pérmes territorit té palés tjetér.

Pérkundér karakterit té reciprocitetit t&€ marréveshjeve té ripranimit, céshtja
kryesore éshté prezenca ilegale e joshtetasve té BE-sé né BE dhe jo anasjelltas.
Praktikisht, marréveshjet pér ripranim lehtésojné largimin e banoréve ilegalé dhe
kthimin e tyre né shtetin e origjinés apo transitit. Ato paragesin pjesé té
strategjisé sé& BE-sé pér luftimin e imigrimit ilegal.

Komisioni Evropian ka filluar me negocimin e marréveshjeve pér ripranim né emér
té BE-sé gjaté vitit 2000. Marréveshja e paré pér ripranim e Komunitetit, me Hong
Kongun, ka hyré né fugi mé 1 mars té vitit 2004. Mé paré shtetet anétare té BE-
sé kané nénshkruar marréveshje bilaterale té ripranimit me shtetet gé nuk jané
anétare té BE-sé.

Céshtja e ripranimit éshté pérhapur gradualisht né sferat tjera politike té BE-sé,
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si¢ jané tregtia, ndihma zhvillimore dhe marrédhéniet e jashtme, pasi qé BE ka
kérkuar ményra pér t'i bindur shtetet nga té cilat migruesit hyjné né BE té
nénshkruajné marréveshjet pér ripranim. Mes vitit 2004 (Programi i Hagés) dhe
2005 BE-ja pérfundimisht vendosi té ofrojé lehtésimin e vizave né raste té
caktuara, si masé stimuluese pér arritjen e marréveshjeve té ripranimit.

BE-ja gjithashtu ka vendosur gé kété pako t’ia ofrojé shteteve me perspektivé
evropiane, si¢ jané ato té Ballkanit Peréndimor (edhe pse shumica e shteteve té
BE-sé vec¢ kané marréveshje bilaterale me kéto shtete). Arsyeja kryesore bazohet
né diplomaci dhe trajtim té barabarté: do té ishte e cuditshme — madje e padrejté
— gé t’i ofrohen procedura mé té lehta té aplikimit pér viza shteteve mé té largéta
por jo shteteve potencialisht kandidate pér té gené anétare té BE-sé.

Marréveshjet e BE-sé me Shqipériné, Bosnjé e Hercegovinén, Magedoniné, Malin e
Zi dhe Serbiné pér ripranim dhe lehtésim té vizave kané hyré né fugi mé 1 janar
2008, pérvec marréveshjes pér ripranim me Shqipériné e cila ka hyré né fuqi mé
1 maj 2006. (Pér informata t& métejme mbi marréveshjet me shtetet e Ballkanit
Peréndimor, shihni Origina dhe Marréveshjet pér Lehtésim té Vizave dhe té
Ripranimit.)

Procedurat e sakta té ripranimit jané detajuar né té ashtuquajturat protokolle
implementimi mes shteteve anétare té BE-sé dhe shtetit pérkatés gé nuk éshté
anétar i BE-sé. Protokollet implementuese zakonisht pérfshijné c¢éshtjet si¢ jané
pércaktimi i autoriteteve kompetente, pikat e kalimit kufitar né dispozicion, detaje
mbi komunikimin (p.sh. gjuha), kushtet e kthimit me pércjellje dhe dokumentet e
domosdoshme pér realizimin e ripranimit.

Personat, ripranimi i té ciléve é&shté pranuar nga shteti i origjinés apo transitit
mund té pajisen me dokumente standarde té udhétimit té BE-sé pér géllim
té débimit, té cilin shtetet e origjinés apo transitit obligohen ta pranojné. Nevoja
pér dokumente té tilla parashtrohet nése personat gqé duhet ripranuar kané
shkatérruar dokumentet e tyre identifikuese dhe refuzojné té zbulojné identitetin
e tyre apo nése shteti pranues nuk mundet teknikisht, apo refuzon, t’i 1éshojé
dokumentin e domosdoshém té identitetit apo té udhétimit.

Komisioneri i Larté i Organizatés s& Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté
(UNHCR), agjenci kjo udhéhegése e OKB-sé pér mbrojtje té refugjatéve,
pérkufizojné termin refugjaté si ‘persona gé jané detyruar ta léshojné shtetin e
tyre pér shkak té pérndjekjes, luftés apo dhunés. Refugjatét kané friké té bazuar
nga pérndjekja pér shkak té racés, fesé, kombésisé, mendimit politik apo té genit
piesé e ndonjé grupi té posacém social’. Céshtje kyce pér definimin e termit té
refugjatit éshté gé ky person té keté kaluar njé kufi ndérkombétar. Statusi ligjor i
refugjatéve rregullohet me Konventén pér Refugjatét té vitit 1951 dhe
Protokollin e saj té vitit 1966 (gé& gjithashtu njihet si Konventa e Gjenevés me
Protokollin e Nju Jorkut).

Udhérréfyesit kérkojné nga shtetet e Ballkanit Peréndimor té zbatojné kété
konventé. Njé nga dispozitat mé té réndésishme té saj éshté ajo qé rregullon se
asnjé shtet nuk mund té largojé apo kthejé refugjatét kundér déshirés sé tyre né
vendet ku refugjatét kané friké nga pérndjekja (parimi non-refoulement).

PZHBV (IDP-t&) jané persona té cilét jané detyruar té largohen nga shtépité e
tyre pér té njéjtat shkage si edhe refugjatét. Megjithaté, ndryshe nga refugjatét,
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PZHBV -té mbesin né vendin e tyre, do té& thoté nuk kalojné pértej kufijve
ndérkombétaré. Ligjet ndérkombétare té refugjatéve nuk zbatohen edhe pér IDP-
té, té cilét i nénshtrohen ligjeve té shtetit té tyre. Pasi gé nuk ka ndonjé akt
legjislativ ndérkombétar gé adreson specifikisht ¢céshtjen e PZHBV -ve, UNHCR ka
pérpiluar Parimet Udhézuese mbi Zhvendosjen Brenda Vendit, dokument ky gé
pérmbledh té drejtat dhe garancité pér mbrojtjen e PZHBV -ve. Kéto parime
udhézuese reflektojné, dhe jané né pajtim me, té drejtat ndérkombétare té njeriut
dhe me té drejtén ndérkombétare humanitare.

Marréveshje e nénshkruar né vitin 1985 nga Belgjika, Gjermania, Luksemburgu
dhe Holanda pér anulimin e kontrolleve kufitare dhe krijimin e njé zone pér lévizje
té liré té njerézve dhe mallrave. Kjo marréveshje u pércoll né vitin 1990 me
Konventén e Shengenit, e cila definonte masat e domosdoshme pér implementim.
Qé nga krijimi i saj, zona e Shengenit éshté zgjeruar disa heré. Tani ajo mbulon
25 shtete Evropiane dhe njé popullaté prej afro 400 milioné banoré.

Derisa Marréveshja fillestare e Shengenit ishte thjesht njé traktat i nénshkruar
ndérmjet pesé shteteve, nga 1999 e tutje marréveshja dhe té gjitha aktet ligjore
té ndérlidhura me té jané béré pjesé e legjislacionit té BE-sé (acquis e BE-sé&).
Kéto dispozita jané té obligueshme pér shtetet gé i bashkohen BE-sé.

Megjithaté, jo té gjitha shtetet e BE-s& marrin pjesé plotésisht né kété
marréveshje: Irlanda dhe Mbretéria e Bashkuar kané zgjedhur té& mbajné
kontrollet e kufijve, ndérsa Bullgaria, Qiproja dhe Rumania ende duhet té zbatojné
disa dispozita té caktuara pér té arritur integrimin e ploté. Danimarka ka té drejté
té zgjedhé nése do té aplikojé disa masa té caktuara apo jo. Njékohésisht, tri
shtete gé nuk jané anétare té BE-sé&, Islanda, Norvegjia dhe Zvicra, jané térésisht
té integruara.

Anulimi i kontrolleve té kufijve té brendshém ka shkuar krah pér krah me
kontrolle mé té fugishme té kufijve té jashtém pér zonén qé ka miratuar kété
traktat. Né ményré gé té arrihet efikasitet dhe siguri e shtuar sa i pérket regjimit
kufitar té€ zonés Shengen, gjithashtu ishte e domosdoshme té harmonizohen
politikat dhe masat administrative né fushat tjera politike, si¢ jané imigracioni dhe
politikat e vizave, kontrolli ndérkufitar nga policia dhe bashképunimi gjygésor.

Njé akt ligjor i BE-sé& (Rregullorja e K&shillit Nr.539/2001) liston shtetet,
qytetaréve té té cilave u nevojitet viza pér té hyré né zonén e Shengenit (Lista e
Zezé e Shengenit) dhe té atyre qytetaréve té té cilave nuk u nevojitet ajo (Lista e
Bardhé e Shengenit). Sistemi i kompjuterizuar i informimit (SIS — Sistemi
Informativ i Shengenit) u mundéson autoriteteve shtetérore té shteteve té
Shengenit, kémbimin e informatave lidhur me siguriné e kufijve (pérfshiré
personat gé métojné té hyjné né BE apo té marrin vizé€) dhe me zbatimin e ligjit.
Njé sistem i ngjashém éshté duke u krijuar pér t'i mundésuar shteteve té
Shengenit kémbimin e informatave mbi hyrjen dhe daljen e personave gé kané
pér obligim marrjen e vizés (SIV — Sistemi Informativ i Vizave).

Kétu mund té gjeni informata té métejme mbi zonén e Shengenit, gé jané dhéné
nga Komisioni Evropian.

Trafikimi me genie njerézore éshté akt i rekrutimit, transportimit, mbajtjes apo
pranimit té personit pér géllim té punés sé dhunshme, skllavérisé — pérfshiré
skllavériné pér géllime seksuale — dhe formave tjera té punés sé& obliguar.
(Punétorét e obliguar punojné pér té shpaguar borxhin, pér shembull pér pagesén
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gé u éshté kérkuar pér tu kontrabanduar né BE. Marrédhénia mes punétoréve té
obliguar dhe patronéve té tyre pérshkohet nga eksploatimi dhe nuk pérfshin
pagesé té drejté pér punén e béré.) Viktimat e trafikimit me genie njerézore
zakonisht rekrutohen dhunshém, apo né bazé té& mashtrimit e falsifikimit; shpesh
jané té obliguar né borxhe.

Trafikimi me qenie njerézore é&shté i ndryshém nga migrimi ilegal apo
kontrabandimi i migrantéve. Kyc¢ pér definimin e trafikimit é&shté nocioni i
eksploatimit té dhunshém té mgirantit pasi ai apo ajo té keté kaluar kufirin. Kjo
nuk ndodh kur migrantét kontrabandohen né njé shtet apo kur hyjné né njé shtet
ilegalisht dhe kérkojné punésim ilegal atje.

Trafikimi me genie njerézore éshté ngushté i lidhur me krimin e organizuar dhe
shpesh pérshkruhet si formé moderne e skllavérisé. Shumica e viktimave jané
gra, ndérsa gé eksploatimi seksual paraget arsyen mé té shpeshté pér trafikimin e
tyre.

Né BE, legjislacioni kornizé pér trafikimin me genie njerézore (Vendimi Kornizé i
Késhillit 2002/629/JHA e datés 19 korrik 2002) merret me ¢éshtje si kriminaliteti ,
sanksionimin, rrethanat véshtirésuese, juridiksioni, ekstradimi dhe bashképunimi
politik dhe gjyqgésor. (Informata té métejme mbi veprimet e BE-sé& kundér
trafikimit me genie njerézore mund té gjenden kétu.)

Njé numér konventash ndérkombétare gjithashtu adresojné céshtjen e trafikimit
me genie njerézore, nga té cilat mé té réndésishmet jané Konventa e OKB-sé&
kundér Krimit té Organizuar Transnacional, e miratuar né vitin 2000, dhe
Konventa e Késhillit té& Evropés pér Veprim Kundér Trafikimit me Qenie Njerézore ,
e miratuar né vitin 2005. Grupet e avokimit e madje edhe disa organizata t& OKB-
sé ¢do heré e mé shumé trafikimin me qgenie njerézore e konsiderojné krim
kundér njerézimit.

Njé marréveshje, me géllim té thjeshtésimit t& procedurés sé aplikimit pér viza,
mes BE-sé dhe shteteve gé nuk jané anétare té BE-sé qytetarét e té cilave
obligohen té marrin viza. Né rastin e Shqipérisé, Bosnjé e Hercegovinés,
Magedonisé, Malit té Zi dhe Serbisé, pérmbyllja e marréveshjeve pér lehtésim té
vizave ka qgené e lidhur me pérmbylljen e marréveshjeve pér ripranim.
Marréveshjet pér lehtésim té vizave dhe ripranim kané hyré né fugi mé 1 janar té
vitit 2008, pérve¢ marréveshjes pér ripranim me Shqipériné ka hyré né fugi mé 1
maj 2006.

Marréveshjet pér lehtésim té vizave me shtetet e Ballkanit Peréndimor ofrojné njé
Séré pérmirésimesh né krahasim me regjimin e réndomté té vizave: (a) afati prej
10 ditésh kalendarike pér pérpunimin e aplikacionit té vizés; (b) lista e specifikuar
qartas e dokumenteve té kérkuara pér té demonstruar géllimin e udhétimit; (c)
pagesa e zvogéluar pér vizé prej 35 eurosh (viza e Shengenit normalisht kushton
60 euro) krahas lirimit nga pagesa pér shumé grupe aplikuesish, si¢c jané
familjarét e aférm, fémijét, pensionistét, studentét, atletét, gazetarét, etj.; dhe
(d) mundésia gé té merren viza mé afatgjata dhe me mé shumé hyrje, né vecanti
nga udhétuesit mé té shpeshté. Pér mé shumé informata shihni Origjina dhe
Marréveshja pér Lehtésimi té Vizave dhe Marréveshja pér Ripranim..

Né kaptinén e emértuar “Vérejtja Pérfundimtare”, udhérréfyesit e vizave
pércaktojné se Komisioni Evropian, gjaté vlerésimit té gatishmérisé sé shtetit pér
té udhétuar pa viza, gjithashtu do té merr parasysh kritere té ndryshme “si¢ jané
norma e refuzimit té vizave pér aplikantét dhe norma e refuzimit té hyrjes né
zonén e pérbashkét té Shengenit pér shtetasit [e vendit]. Né kété kontekst, trendi
i rénies sé normés sé refuzimit, i cili duhet té shkojé drejt normés prej 3% pér
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viza dhe 1,000 persona né vit té ciléve u éshté refuzuar hyrja né zonén e
pérbashkét té Shengenit, do té shfrytézohet si referencé indikative.”

Té dyja kéto kushte kané shkaktuar kundérthénie mes shteteve anétare té BE-sé
dhe éshté piképyetje nése pajtueshméria me to do té merret né konsideraté.

Norma e refuzimit té vizés, e shprehur né pérqgindje, paraget thjeshté normén e
vendimeve negative mbi aplikacionet e vizave. Né teori, norma e ulét e refuzimit
mund té jeté treguese se qytetarét e njé shteti nga Ballkani Peréndimor né
pérgjithési nuk konsiderohet se paraqgesin rrezik: do té thoté se nuk ka té ngjaré
se do té rriné mé gjaté se viza e parashtron né zonén e Shengenit si imigranté
ilegalé; dhe se nuk ka té ngjaré té béjné ¢farédo kundérvajtjesh.

Megjithaté, bazimi né normén e refuzimit si standard &shté problematik. Sé pari,
shtetet e Shengenit obligohen té grumbullojné statistika té vizave dhe kéto té
dhéna t'i véné né dispozicion té Késhillit, i cili ato i publikon né baza vjetore;
megjithaté, té dhénat ndonjéheré nuk pérputhen (p.sh. numri i aplikacioneve té
vizave nuk pérputhet me shumén e numrit té aplikacioneve té miratuara dhe
mohuara). Gjithashtu, pér Komisionin do té ishte véshtiré té nxirren té dhéna mé
té azhurnuara né muajt e fundit.

Sé dyti, statistikat jo gjithmoné pasqyrojné situatén e njé shteti. Pér shembull,
shumé shtete té BE-s& nuk kané zyra konsulare né Kosové, rrjedhimisht
Kosovarét aplikojné pér viza né konsulata né Maqgedoni, dhe késisoj i
‘shtrembérojné’ statistikat e Maqgedonisé. Sé treti, norma e refuzimit té vizave
shpesh varet nga politikat e ndryshme té vizave té shteteve té ndryshme
(statistikat tregojné se Gjermania dhe Austria refuzojné mé shumé aplikacione pér
viza se sa, le té themi, Italia) dhe nga fakti nése konsulatat ofrojné informata té
mjaftueshme (aplikantét gé jané miré té informuar, gé diné saktésisht se cilat
jané kushtet pér marrje té vizave, kané gjasa mé té mira gé né fakt té marrin
ate).

Norma e refuzimit té hyrjes né zonén e pérbashkét té& Shengenit paraget normén
e personave té ciléve u ndalohet hyrja né kufijté e jashtém té zonés sé Shengenit
(pér shembull, pér shkak se nuk kané vizé té domosdoshme apo pér shkak se
policia kufitare apo shérbimi doganor ka vérejtur parregullsi). Megjithaté, ekziston
njé problem fundamental sa i pérket insistimit té BE-sé& qé norma e refuzimit té
hyrjes pér shtetasit e té gjitha shteteve té Ballkanit Peréndimor té jeté rreth
1,000 persona né vit. Serbia ka 7,4 milioné banoré, ndérsa Mali i Zi 650,000 sish.
Nuk éshté e drejté gé té pritet nga té dyja kéto vende té kené numér té njéjté té
hyrjeve té refuzuara. Krahas késaj, edhe né kété rast Komisioni do ta kishte tejet
véshtiré té mbledh informatat relevante me kohé.
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