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Planul de Actiuni pentru liberalizarea regimului de vize: dela Ala Z
Explicarea tuturor conceptelor cheie si termenilor tehnici'

Acest glosar explica toate conceptele cheie si termenii tehnici care apar in foile de parcurs
ale Albaniei, Bosniei si Hertegovinei, Macedoniei, Muntenegrului si Serbiei si in planurile de
actiuni ale Ucrainei si Moldovei. Intelegerea acestora ne va ajuta s3 intelegem cat de vaste
sunt reformele pe care aceste state trebuie sa le implementeze pentru a se califica pentru
circulatie fara viza in tarile din spatiul Schengen. De asemenea, devine evident ca aceste
reforme vor fi benefice nu numai pentru tarile care s-au angajat in procesul de liberalizare
a vizelor, dar si pentru a proteja UE contra criminalitatii si imigratiei ilegale din intreaga
lume.

Tinerii, ca acesti studenti din Bosnia, asteaptd cu nerdbdare sa poata calatori liber prin UE.

Foto: Universitatea Tuzla

! Acest document a fost preluat si tradus de IDIS “Viitorul” de la European Stability Initiative. in
procesul de ajustare a textului la contextul din Parteneraitul Estic au fost operate schimbari minore.
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Documente de baza care sunt utilizate pentru a obtine alte documente, asa ca
pasapoarte, buletine de identitate si permise de conducere. Documentele
generatoare tipice sunt certificatele de nastere, certificatele de cdsatorie,

certificatele de deces, certificatele de divort si - in unele tari - cartelele de
asigurare sociald. Deoarece documentele generatoare sunt baza pentru alte
documente, este esential sd se asigure securitatea lor si sa se preintampine
falsificarea sau manipularea acestora.

Pentru ca documentele generatoare sa fie sigure este necesar un set complex de
aranjamente. Acestea includ protejarea documentelor generatoare impotriva
falsificarii si protectia diferitor registre civile unde se pastreaza datele personale
(asa ca datele despre nasteri si decese). De obicei, astfel de masuri includ limite
stricte pentru accesul la registrele civile, masuri de securitate, mijloace adecvate
de securizare, care fac dificild falsificarea certificatelor, pastrarea adecvata si
sigura a duplicatelor (inclusiv bazele de date electronice centrale), conexiunile
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directe cu bazele de date primare pentru verificarea informatiei si programe
comprehensive si continue de instruire pentru personalul implicat in verificarea
sau identificarea documentelor (inclusiv cursuri cu privire la constientizarea
coruptiei si detectarea fraudelor).

Ca si in cazul personalizarii documentelor de calatorie, trebuie sa se
respecte principiul celor ,2 perechi de ochi, si principiul ,separarii
responsabilitatilor, la toate etapele procesului.

Planul de Actiuni pentru liberalizarea regimului de vize impune statele sa asigure
Lun nivel Tnalt al securizarii documentelor generatoare si buletinelor de
identitate, si sa defineasca ,proceduri stricte pentru emiterea acestora”.
Buletinele de identitate sunt incluse deoarece ele pot fi utilizate in calitate de
documente de calatorie, de asemenea, ocazional pot fi utilizate ca documente
generatoare, si sunt necesare pentru a identifica o persoana cand aceasta solicita
certificate, asa ca un certificat de nastere.

Responsabilitatea transportatorilor se referda la obligatia transportatorilor
(persoane, companii si organizatii care ofera transport de pasageri aerian,
maritim sau terestru) de a se asigura ca pasagerii detin documente de calatorie
valabile si recunoscute, inclusiv vize sau permise de sedere, in cazul cand sunt
necesare. Transportatorii care nu controleaza adecvat documentele de calatorie si
permit strainilor neautorizati sa intre intr-o tarda sunt obligati sa-i repatrieze pe
cont propriu. De asemenea, ei pot fi amendat;.

Responsabilitatea transportatorilor este stipulatda in Articolul 26 al Conventiei
Schengen 1990, care clarifica implementarea Acordului Schengen din 1985. O
Directiva UE adoptata in 2001 (2001/51/EC) completeaza Articolul 26 si explica
legislatia cu privire la responsabilitatea transportatorilor ca masura de ,reducere
a fluxurilor de migratie si combatere a imigrarii ilegale”. Pentru a realiza acest
scop, fisele de parcurs pentru liberalizare regimului de vize cer ca tarile balcanilor
de vest si a celor din Parteneriatul Estic (care au primit Planul de Actiuni) sa
aplice legislatia - si sa defineasca sanctiuni - cu privire la responsabilitatea
transportatorilor.

Legislatia cu privire la aceasta problemd este necesara pentru a asigura ca
criminalii nu pot p#stra veniturile generate din activitdti criminale. in general,
bunurile obtinute ilegal pot fi confiscate fara compensare, dacd acestea au fost
transferate unei alte persoane. Confiscarea bunurilor ilegale trebuie sa se bazeze
pe o hotdrare de judecatd, care stabileste ca s-a comis o crim&. In cadrul UE, un
stat membru poate cere blocarea si confiscarea bunurilor legate de comiterea
unui act ilegal in orice alt stat membru al UE.

Consiliul Europei a adoptat doua conventii cu privire la confiscarea bunurilor
ilegale (conventiile din 1990 si 2005), pe baza carora UE a adoptat legislatie mai
stricta decat conventiile.
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Consiliul Europei (CE) este o institutie europeana distinctd si mai veche decat UE.
Fondata in 1949, aceasta organizatie cu sediul la Strasbourg are 47 state
membre, inclusiv cele cinci tari din Balcanii de vest care participa in procesul de
liberalizare a regimului de vize (Albania, Bosnia si Hertegovina, Macedonia,
Muntenegru si Serbia) si Republica Moldova si Ucraina.

Consiliul Europei opereaza in cea mai mare parte prin conventii. Elaboréand
conventii si tratate internationale, statele membre adopta standarde legislative si
de alt tip comune. Conventiile CE intra in vigoare in statele membre daca acestea
le semneaza si le ratifica, si le incorporeaza prevederile in legislatia nationala.
Cateva conventii ale Consiliului Europei pot fi semnate si de tarile care nu sunt
membre ale Consiliului Europei.

Consiliul Europei are 205 tratate, conform Biroului de Tratate ale CE. Tarile
balcanice de vest trebuie sa implementeze conventii in diferite domenii, de la
coruptie pana la protectia datelor personale si cooperare judiciara in
problemele legate de criminalitate (vezi articolul urmator).

Cele doua tratate originale ale Consiliului Europei cu privire la cooperarea
judiciara in materie penalda - numite cateodatd si ,conventiile-mama” - sunt
Conventia Europeana cu privire la extraditii din 1957 si Conventia europeana de
asistenta reciproca in materie penalda din 1959. Totusi, in total, exista 31
conventii si protocoale cu privire la cooperarea judiciara in materie penald, asa ca
supravegherea celor condamnati conditionat sau eliberati conditionat, transferul
actiunilor judiciare penale, transferul persoanelor condamnate, coruptie,
suprimarea si prevenirea terorismului, spdlarea banilor si confiscarea bunurilor
obtinute in rezultatul actelor ilegale, termenul de prescriptie, traficul de fiinte
umane, compensatii pentru victimele crimelor violente si crimelor cibernetice.

Tarile din Balcanii de vest trebuie sa implementeze conventiile internationale cu
privire la cooperarea judiciarda in materie penald, in particular, conventiile
Consiliului Europei; si sa intreprinda masuri intru Tmbunatatirea eficientei
cooperarii judiciare in materie penald intre judecatori si procurori cu tarile UE si
tarile din regiune.

Combaterea coruptiei este o prioritate pentru UE. Toate disputele legate de
calitatea de membru al Bulgariei si Romaniei au aratat ca multe tari membre ale
UE se tem ca accesiunea tarilor ,corupte, ar dilua standardele de integritate ale
Uniunii.

Indicele de perceptie a coruptiei al Transparency International — probabil cel mai
bine cunoscut indice privind coruptia - acorda calificari destul de rele tarilor din
Balcanii de vest si Parteneriatul Estic. Pentru grila de la 1 la 10, unde 10
inseamna ,foarte liber de coruptie” si 0 inseamna ,foarte corupt”, tarile din
Balcanii de vest au primit calificari de 3.6 (Macedonia, cea mai putin corupta tara
din acest grup) si 3.2 (Bosnia si Hertegovina, cea mai corupta tara din grup) in
2008. Republica Moldova a primit 3.3 in 2009 si 2.9 in 2010 iar Ucraina 2.4 in
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2009 si 2.5 in 2010. Drept comparatie, Slovenia a primit 6.7; Danemarca, cea
mai putin corupta tara din lume conform TI, a primit 9.3 puncte si Somalia a fost
cea mai corupta cu 1.0.

Astfel, UE vrea ca tarile din Balcanii de vest si cele din Parteneriatul Estic sa
implementeze masuri impotriva coruptiei prin elaborarea si implementarea
strategiilor anti-coruptie si a planurilor de actiuni si legislatiei afiliate. De
asemenea, foile de parcurs si planurile de actiuni pentru liberalizarea regimului
de vize necesita masuri specifice pentru combaterea coruptiei de catre agentiile
de management al frontierei (de exemplu, politia de frontiera/graniceri, vama) si
alte organe sau institutii care se ocupa de documentele de calatorie si vize.

Foile de parcurs si planurile de actiuni de asemenea cer ca sa fie implementate
conventiile relevante ale ONU si Consiliului Europei, asa ca: Conventia ONU cu
privire la coruptie din 2003, Conventia civild cu privire la coruptie a Consiliului
Europei din 1999 si Conventia penald cu privire la coruptie a Consiliului Europei
din acelasi an.

Xn

O "Actiune comuna" este un instrument legislativ al Politicii externe si de
securitate comuna (PESC) a UE. Este o actiune coordonata intre 27 state membre
ale UE intru realizarea obiectivelor specifice derivate din scopurile de politici
generale (ghid) stabilite de Consiliul Europei (sefii de stat sau de guvern din UE).
Daca se convine asupra unei actiuni comune, pot fi mobilizate diferite resurse
(resurse umane, expertiza, finantare, echipament, etc.)

UE a adoptat cateva actiuni comune care impun interdictii de calatorie asupra
anumitor persoane care vin din statele care nu sunt membre UE. De exemplu,
interdictia de calatoria pentru figurile principale ale regimului din Zimbabwe,
inclusiv Presedintele Robert Mugabe. Aceasta masura a fost motivata de
implicarea guvernului din Zimbabwe in "violdri grave ale drepturilor omului si
libertatilor de exprimare, de asociere si de intrunire pasnica." (Pentru mai multe
informatii despre Politica externa a UE, vizitati aici.)

UE aplica un sir de instrumente legislative, cele mai importante fiind:

Regulamente UE: Acest tip de legislatie a UE este aplicabil in intregime,
fara schimbari, in statele membre ale UE. Ele se aplica incepand de la
data indicatda, de obicei, peste o perioadda scurtd de la publicarea in
Buletinul Oficial al UE. In caz de contradictie cu legislatia nationald,
Regulamentele au prioritate.

Directivele UE: Acest tip de legislatie a UE stabileste obiectivele care
trebuie sa fie atinse, dar lasa la discretia statelor membre ale UE sa
decida asupra formei si metodei de realizare. Fiecare Directiva stipuleaza
un termen limita, de obicei, doi sau trei ani dupa adoptarea la nivel UE,
pana cand statele membre trebuie sa transpuna prevederile Directivei in
legislatia nationala.

Hotararile UE: Atat Consiliul UE (unde sunt reprezentate toate statele
membre), cat si Comisia Europeana pot adopta Hotarari. Ele sunt
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obligatorii pentru cei carora li se adreseaza.

Eurojust este un organ UE creat in anul 2002. Amplasat in Haga, acest organ
reprezintd o retea permanentda de autoritati judiciare care au sarcina de a
ameliora eficacitatea investigatiilor si urmaririi judiciare in cazurile penale grave
transfrontaliere si de crima organizata in statele membre ale UE. Eurojust are 27
membri nationali, cate unul din fiecare stat membru - de obicei, un procuror
principal, judecator sau ofiter de politie — care au acces la autoritatile judiciare si
pot initia procese judiciare in tara natala. De asemenea, exista 31 puncte de
contact Eurojust in tarile care nu sunt membre ale UE (2007), inclusiv in Balcanii
de vest. Eurojust lucreaza cu ei asupra cazurilor in care sunt implicate tarile pe
care le reprezinta.

in aprilie 2009, de exemplu, organizatia a facilitat cateva aresturi coordonate si
simultane in Italia, Olanda si Columbia intr-un caz de trafic de persoane si
droguri. Rolul Eurojust in investigatie a fost de a organiza intrunirile de
coordonare intre autoritatile judiciare din Columbia, Olanda si Italia.

Foia de parcurs sau planul de actiuni pentru liberalizarea regimului de vize cere
tarilor sa formeze relatii de lucru cu Eurojust, in principal, prin punctele de
contact ale Eurojust. Scopul este cooperarea ameliorata la combaterea formelor
grave de criminalitate transnationald, inclusiv terorismul. Macedonia a semnat
chiar Acordul de cooperare judiciara cu Eurojust pe 28 noiembrie 2008.

Europol este o "organizatie de servicii" pentru statele membre ale UE fara dreptul
de constrangere si fara forte politiste proprii. Crearea Europolului a fost convenita
in Tratatul de la Maastricht (in vigoare din 1993), si agentia - amplasata in Haga
- este complet operationala din anul 1999.

Principala sarcind a Europolului este de a facilita cooperarea intre agentiile de
drept intru "preintampinarea si combaterea terorismului, traficului ilegal de
droguri si a altor forme grave de crima organizatd." Aceasta se realizeaza prin
schimb de informatii, analiza informatiilor, expertiza si instruire.

Europol coopereaza stréns cu toate tarile din Balcanii de vest si a incheiat cu ele
acorduri de cooperare strategica pentru a ameliora cooperarea intru
combaterea formelor grave de infractiuni internationale, inclusiv traficul de
droguri, spalarea banilor si imigrarea ilegald. Acordurile stipuleaza urmatoarele:

Schimbul de informatii strategice si tehnice; informatiile strategice includ,
de exemplu, informatii despre activitatile de ocrotire a ordinii de drept,
rutele si metodele utilizate de contrabandisti, evaluarea pericolelor si
rapoartele cu privire la situatia infractiunilor; informatia tehnica se refera
la metodologiile politiste elaborate, masurile administrative intreprinse de
fortele de politie, etc.

Un component de fortificare a capacitatilor cu privire la modul in care
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autoritatile relevante din tarile balcanice de vest pot coopera cu Europol,
O analizd a lacunelor pentru identificarea problemelor legate de
"infrastructura de cooperare" intre doua parti,

Posibilitatea de a face schimb de ofiteri de legatura.

Urmatorul pas preconizat in foaia de parcurs pentru tarile balcanice de vest a fost
"sd se pregateasca pentru semnarea acordurilor de cooperare operationala
cu Europol cu accent special pe prevederile de protectie a datelor." Acordurile
actuale de cooperare cu tarile balcanice de vest sunt limitate la aspecte
structurale si strategice, asa ca schimbul de informatii privind actiunile de
protectie a ordinii de drept sau evaluarea pericolelor. Cooperarea operationala
merge mai departe si include, printre altele, schimbul de date concrete despre
criminali, migranti ilegali, etc. Totusi, aceasta necesita ca tarile care aspira la
circulatie fara vize sa implementeze masuri adecvate de protectie a datelor
personale.

FRONTEX este o agentie UE amplasatéa in Varsovia, care este complet
operationala din octombrie 2005. Scopul principal al FRONTEX este de a coordona
cooperarea operationald intre statele membre UE 1in domeniul securitatii
frontierelor. Acest scop este realizat printr-un sir de activitati complementare.
Esenta acestor activitati este analiza riscurilor: identificarea, evaluarea si
prioritizarea riscurilor legate de securitatea frontierelor externe ale UE. Scopul
este de a asigura nivelul "corect" de protectie pentru a contracara un risc
identificat, asigurand un nivel de protectie nici prea mic, nici prea mare.

Activitatile FRONTEX includ coordonarea activitatilor operationale ale statelor
membre legate de securitatea frontierelor externe, asistenta la instruirea garzilor
de frontiera, stabilirea standardelor comune de instruire, si cercetari in domeniul
controlului si supravegherii frontierei. De asemenea, agentia isi sustine membrii
in identificarea celor mai bune practici pentru procurarea documentelor de
calatorie si extradarea persoanelor ilegale din tarile terte.

FRONTEX a semnat acorduri de lucru cu tarile din vecinatatea UE care nu sunt
membre ale UE. Cooperarea cu aceste tari se axeaza asupra activitatilor
operationale comune in domeniul cercetarilor si dezvoltarii. De la sfarsitul lunii
aprilie 2009, FRONTEX a stabilit o relatie oficiald de cooperare cu autoritatile de
drept din noua tari care nu sunt membre ale UE, inclusiv cinci tari care participa
in procesul de liberalizare a regimului de vize (Albania, Bosnia si Hertegovina,
Macedonia si Serbia). Celelalte cinci tari sunt Croatia, Georgia, Moldova, Rusia si
Ucraina. Incheierea unui aranjament de lucru cu FRONTEX este una din cerintele
pentru liberalizarea regimului de vize.

GRECO este un grup de monitorizare a combaterii coruptiei al Consiliului Europei.
GRECO a fost creat in 1999 si este amplasat in Strasbourg, Franta. Nu numai
tarile europene pot deveni membre ale GRECO (de exemplu, SUA este de
asemenea membru), desi toate tarile ale Consiliului Europei sunt de asemenea
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membri GRECO. Toate cele cinci tari balcanice de vest, cit si Republica Moldova si
Ucraina, care participa in procesul de liberalizare a regimului de vize sunt membri
ai Consiliului Europei si GRECO.

Sarcina organizatiei este de a identifica deficientele in politicile de combatere a
coruptiei n statele membre, in particular, in ceea ce priveste standardele de
combatere a coruptiei ale Consiliului Europei, si de a sugera reforme legislative,
institutionale si practice.

GRECO are drept scop reducerea coruptiei, dar nu prin impunerea sanctiunilor,
dar prin evaluare reciproca, convingere si influenta mediului. GRECO functioneaza
in cicluri, asa-numitele runde de evaluare, care dureaza 3-4 ani. Pentru fiecare
runda de evaluare se aleg teme concrete, care sunt apoi examinate pentru
fiecare stat. Runda actuald, care s-a inceput in 2007, se ocupa de mituire si
finantarea partidelor politice. La finele unei runde de evaluare, GRECO evalueaza
implementarea recomandarilor sale de catre fiecare stat membru.

Planurile de actiuni pentru liberalizarea regimului de vize cer ca sa fie
implementate toate recomandarile GRECO.

Depistarea internd este o strategie utilizatd de autoritati pentru a cauta si a
aresta migrantii ilegali in interiorul unei tari dupa ce acestia au trecut ilegal
granitele tarii. Conceptul de depistare internda este esential pentru prevenirea
migratiei ilegale, deoarece, chiar si in cazul masurilor sofisticate de control al
frontierei, un numar mare de migranti ilegali reusesc sa treaca frontiera.

Depistarea interna nu este intdmplatoare. Ea se axeaza pe asa numitele "puncte
de legaturda " - zonele unde rutele de migrare ilegald converg sau se
intersecteaza sau unde migrantilor ilegali li se ofera servicii — asa ca case sigure
si transport clandestin.

Statele care aspira la liberalizarea regimului de vize trebuie sa defineasca si sa
aplice depistarea interna pentru a preveni tranzitul migrantilor ilegali din tarile
terte in UE.

Personalizarea este un proces prin care pasapoartele curate - care nu pot fi
utilizate dupa cum sunt - sunt completate cu informatii (inclusiv date biometrice)
despre persoana careia ii este emis pasaportul.

Securitatea procesului de personalizare este esentiald pentru a garanta ca datele
incluse in document nu pot fi falsificate, modificate sau furate de criminali si
infractori. Precautii similare sunt necesare in timpul procesului de distribuire,
pentru a nu permite persoanelor neautorizate de a obtine pasapoarte
necompletate sau emise (personalizate). Aceasta se realizeaza prin controale
sistematice pe durata intregului proces de personalizare si distribuire, inclusiv
aplicarea consistenta a principiului "celor doua perechi de ochi" (cdnd o sarcina
esentiald este intotdeauna indeplinitd de doua persoane sau mai multe, idee fiind
ca este mai dificil sa se corupa doua persoane decat una) si aplicarea "segregarii
responsabilitatilor" (cand diferite sarcini dintr-un proces mai mare sunt indeplinite
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de diferite persoane, astfel incat, nici o persoanda nu are control deplin asupra
procesului, astfel, fiind mai dificil s& se comita fraude). De asemenea, se aplica
controale tehnice, asa ca comunicarea codificatd, precum si un grad inalt de
automatizare cu interventie umana minima - reducdndu-se incd o data
posibilitatea fraudelor.

Interpol detine asa numita baza de date DCFP si PFP (Documente de Calatorie
Furate si Pierdute; Pasapoarte Furate si Pierdute). Baza de date contine informatii
despre milioane de pasapoarte, buletine de identitate si vize care au fost
raportate ca furate sau pierdute. Ea permite autoritatilor din toatd lumea sa
verifice instantaneu daca cineva incearca sa intre intr-o tara utilizand un
document de calatorie furat si o identitate falsa. Astfel, Baza de date este una din
masurile cheie pentru detectarea infractorilor si migrantilor ilegali. Tarile
aspirante la regimul liberalizat de vize trebuie sa contribuie la baza de date DCFP
a Interpolului.

Un document de calatorie care contine informatii biometrice despre detinator,
care pot fi citite de computer. Informatiile biometrice se bazeaza pe
caracteristicile fiziologice (amprente digitate, forma irisului, geometria mainii,
fetei, voce, forma urechilor) sau caracteristici de conduita (semnaturd), ceea ce
permite autoritatilor sa autentifice rapid si exact identitatea unei persoane, ceea
ce demonstreaza ca detinatorul documentului de identitate intr-adevar este
persoana care pretinde ca este. Pentru serviciile de frontiera sau alt organ de
investigare, informatiile biometrice reprezinta un mijloc de cautare a
corespunderilor in baza de date; de exemplu, de a verifica dacd o persoana a
intrat in spatiu Schengen sub alt nume. Astfel, documentele biometrice de
calatorie sunt considerate o parte cheie a luptei impotriva crimei organizate si
imigrarii ilegale.

in 2004, statele membre ale UE au adoptat Regulamentul Consiliului 2252/2004,
conform caruia toate pasapoarte UE noi trebuie sa poata fi citite de computer si
sa includa (incepand cu anul 2006) fotografii digitale ale detinatorilor si (incepand
cu anul 2009) amprente digitale. Informatiile biometrice sunt stocate pe un chip
in pasapoarte si in bazele de date nationale, precum si in Sistemul Informational
Schengen 1II (SIS II). SIS II este succesorul modernizat si imbunatatit al SIS,
care permite autoritatilor nationale din tarile Schengen atdt sa impartaseasca
informatii despre politici, cat si despre persoanele care incearca sa treaca
frontiera sau sa obtina o viza.

Migratia este perceputd tot mai mult ca una din trasaturile de baza ale economiei
globale. Aceasta a dus la schimbarea conceptului cu privire la scopurile strategice
ale politicilor pentru migratie - de la controlarea si limitarea migratiei spre
managementul acesteia.

Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM), este principala organizatie
inter-guvernamentalda in domeniul migratiei, ce descrie scopul managementului
migratiei ca ajutor la valorificarea potentialului social si economic al migratiei
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spre beneficiul fiecdrui migrant si al societatilor ca un tot intreg. Acest model
necesita ca "migratia sa fie gestionata in mod ordonat", dar, in acelasi timp, "sa
se controleze migratia ilegald." Aceasta inseamnad elaborarea unei politici
complexe de management al migratiei pe baza unui volum extins de date
empirice despre miscarile migrantilor si sustinutda prin legislatie si structuri
administrative adecvate. Colectarea informatiei pentru scopurile managementului
migratiei necesitd cooperare nationald extensiva intre diferite servicii si ministere
nationale, precum si cooperare internationala.

Planul de Actiuni pentru liberalizarea regimului de vize cere tarilor sa puna la
punct mecanisme pentru monitorizarea fluxurilor de migratie, sa actualizeze
regulat profilurile migratiei din tarile lor si sa creeze organe responsabile
pentru colectarea si analiza datelor cu privire la fluxurile si cresterea migratiei.
Obligatia de a monitoriza fluxurile de migranti inseamna mentinerea evidentei
numarului si structurii migratiei legale si ilegale.

Profilurile migratiei colecteaza si analizeaza toate informatiile relevante despre
migratie dintr-o anumitd tara. Aceste profiluri de obicei includ date despre
imigranti, emigranti, remitente, comunitatile de migranti si migratia ilegald; de
asemenea, ele oferd o imagine generald a politicilor pentru migrare si a cadrului
legislativ existent. Pregatindu-se pentru presedintia sa a UE din 2008, guvernul
Sloveniei a solicitat IOM sa elaboreze profilurile de migratie pentru toate tarile din
Balcanii de vest, precum si pentru Turcia. Aceste documente au fost finalizate in
2007 si acum trebuie sa fie actualizate de catre guvernele tarilor balcanice de
vest. Acelasi proces are loc in Republica Moldova si Ucraina.

Spalarea banilor este actul de a ascunde originea adevdrata a banilor obtinuti
prin mijloace ilegale. Daca totul merge bine, banii spalati isi pierd "identitatea
criminald" si par a fi legitimi. Actiunea criminald de spalare a banilor nu se
limiteaza la ascunderea originii mijloacelor obtinute in rezultatul crimei organizate
(asa ca vinderea drogurilor, traficul de arme si prostitutie), dar de asemenea, se
referd la bunurile si valorile generate prin tranzactii financiare ilegale (coruptie,

evaziune fiscald, contabilitate dubla).

Un exemplu tipic de spdlare a banilor este "pulverizarea banilor". O suma mare
de numerar, de exemplu, 100,000 €, este impartita in sume mai mici, asa ca
10,000 € si depusa de mai multe persoane in diferite conturi: aceste sume sunt
apoi transferate in contul proprietarului initial al banilor ilegali. Imp3rtirea unei
sume mari de bani in sume mai mici este esentiald, deoarece platile in numerar
in conturile bancare mai mici de un anumit plafon nu sunt raportate organelor de
supraveghere bancara. Alte forme de spalare a banilor sunt mai complexe, si pot
consta din rambursari false a imprumuturilor sau facturi falsificate ca acoperire;
alte forme includ depunerea sumelor mari de bani in banci offshore, care nu se
supun unui regim strict de combatere a spalarii banilor (existd mai multe centre
financiare offshore de acest gen, de exemplu, Insulele Cayman, Belize, etc.).

Principala lege a UE cu privire la spdlarea banilor este Directiva privind
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"Prevenirea utilizarii sistemului financiar cu scopul spalarii banilor" adoptata in
2005. Scopul Directivei este de a preveni utilizarea sistemului financiar pentru
spalarea banilor sau finantarea terorismului. Aceasta inseamna ca institutiile
trebuie sa efectueze controlul atent al clientilor, ceea ce inseamna ca ele trebuie
sa studieze istoricul financiar al unui client potential. De asemenea, ele trebuie sa
monitorizeze si sa raporteze asupra tuturor tranzactiilor suspicioase catre
Unitatea de Informatii Financiare Secrete (UIFS). Crearea UIFS este stipulata in
Directiva UE.

Tarile care aspird la liberalizarea regimului de vize trebuie sa adopte si sa
implementeze strategii nationale cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor, inclusiv masuri legislative, unde e necesar, si sa implementeze
conventiile relevante din acest domeniu ale ONU si Consiliului Europei.

Managementul National Integrat al Frontierei este un concept de integrare si
optimizare a cooperarii nationale si internationale in cadrul si intre diferite agentii
si servicii responsabile pentru managementul frontierei. Aceste agentii includ
politia de frontiera/graniceri, administratia vamala, si inspectia veterinara si fito-
sanitara.

Cele doua scopuri principale ale managementului eficient al frontierei sunt: (a)
facilitarea miscarii persoanelor si bunurilor legitime, si in acelasi timp (b)
prevenirea intrarii bunurilor de contrabanda, drogurilor, armelor, migrantilor
ilegali, si a traficului de persoane; stoparea raspandirii bolilor infectioase in randul
oamenilor, animalelor si plantelor; si combaterea pericolelor de terorism.

Pentru a realiza aceste douad scopuri principale, conceptul Managementului
National Integrat al Frontierei pentru tarile care aspira la liberalizarea regimului
de vize stipuleaza imbunatatirea cooperarii si integrarii la trei niveluri:

Cooperarea intre servicii
Cooperarea intre agentii
Cooperarea internationala

Integrarea la si intre aceste trei niveluri se realizeaza prin intermediul unui
pachet complex de activitati si instrumente, care include masuri legate de cadrul
legislativ si de reglementare, structurile organizationale si de management,
proceduri, resurse umane si instruire, comunicare, tehnologii informationale,
infrastructura, echipament si buget.

Conceptul managementului integrat al frontierei este de asemenea implementat
in tarile din spatiul Schengen, desi accentul se pune pe cooperarea intre state si
pe formarea unui cadru legislativ comun. Conceptul provine dintr-un Comunicat
din 7 mai 2002 al Comisiei Europene (document de politici) cu privire la
managementul integrat al frontierelor externe ale UE, in primul rand, pentru a
stopa migratia ilegald si a combate terorismul (mai multe informatii de la Comisia
Europeana sunt disponibile aici). Pe baza Comunicatului, s-a adoptat o serie de
masuri legislative. UE discuta in prezent o generatie noua de instrumente de
management al frontierei pentru a imbunatati verificarile la frontierd si
inregistrarea persoanelor care intra in UE.
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Conform acordurilor de readmisie incheiate intre UE si statele din Balcanii de
vest si R. Moldova si Ucraina, ultimele sunt obligate sa intreprinda masuri pentru
reintegrarea persoanelor care au fost repatriate de catre UE. Aceste masuri includ
emiterea documentelor personale, locuinte temporare si protectie sociala,
asistentd medicald si studii pentru copiii.

Activitatile legate de reintegrarea acestor persoane necesitda cooperare intre
diferite ministere si organe de stat. Cele mai importante organe de stat in acest
sens includ Ministerul de Interne, Ministerul Muncii si organele administratiei
locale. Strategia Nationala pentru Reintegrarea Persoanelor Expatriate - a carei
adoptare este stipulata in documentul pentru liberalizarea regimului de vize -
coordoneaza aceste organizatii intru acordarea suportului de baza persoanelor
repatriate.

Protectia datelor persoanele este o domeniu de drept care se ocupa de dreptul
persoanelor fizice la viata privatd in ceea ce priveste colectarea si pastrarea
datelor personale. Conceptul de protectie a datelor personale se bazeaza pe
principiile de baza ale drepturilor omului pentru dreptul la viata privata, asa ca
Articolul 8 al Conventiei Europene pentru Protectia Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale.

in ceea ce priveste legislatia de protectie a datelor, cel mai dificil lucru este de a
gasi un echilibru intre un nivelul inalt de protectie a vietii private si circulatia
libera a datelor personale pentru scopuri legitime, in cea mai mare parte in
domeniul comertului (de exemplu, informatii despre clienti) si administrarii (de
exemplu, datele despre cetateni in scopuri fiscale, pentru fondurile de pensii,
beneficii sociale). Nivelul protectiei datelor personale este restrictionat si mai
mult "pentru a proteja asa aspecte ca securitatea nationald, aparare, securitatea
publicd, urmarirea infractiunilor penale."

in UE, un sir de Directive se referd la acest aspect, cea mai importantd din ele
fiind Directiva 95/46/EC privind "protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date" si
Directiva 2002/58/EC privind "viata privata si comunicatiile electronice". Prima
amplificd Conventia Consiliului Europei din 1981 pentru protejarea datelor
personale fata de prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal si
Protocolul aditional din 2001, pe care tarile balcanice de vest trebuie sa le
semneze, ratifice si implementeze. (Pentru mai multe informatii despre protectia
datelor cu caracter personal in UE, apasa aici.)

La prelucrarea datelor cu caracter personal, Directiva 95/46/EC stipuleaza ca "se
vor intreprinde masurile cuvenite pentru protejarea datelor cu caracter personal
impotriva distrugerii accidentale sau ilicite sau pierderii, alterdrii accidentale,
dezvaluirii sau accesului neautorizat." In continuare, Directiva stipuleazd c&
transferul de date personale din statele membre UE catre statele din afara UE
este autorizat doar daca tara in cauza detine "un nivel adecvat de protectie" a
datelor cu caracter personal.

Stabilirea cooperarii operationale intre organele de drept din tarile balcanice de
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vest si tarile UE - astfel incat sa se poatd face schimb de date personale ale
infractorilor, migrantilor ilegali, etc. — este astfel precedatd de conditia ca statele
aspira la liberalizarea regimului de vize sa dispuna de sisteme adecvate de
protectie a datelor.

Un acord intre UE si o tara non-UE referitor la readmisia persoanelor care nu
intrunesc, sau nu mai intrunesc, conditiile de prezenta sau resedinta pe teritoriul
uneia din douad parti si (a) sunt de origine din cealalta tara sau (b) sunt originari
dintr-o tara tertd, dar au tranzitat pe teritoriul celeilalte parti.

in pofida caracterului reciproc al acordurilor de readmitere, problema adevératd
este prezenta ilegald in UE a persoanelor din t&rile non-UE, si nu vice versa. In
practicd, acordurile de readmitere faciliteaza expulzarea locuitorilor ilegali in tarile
lor de origine sau tranzit. Ele fac parte din strategia UE de combatere a imigrarii
ilegale.

Comisia Europeana a inceput sa negocieze acorduri de readmisie in numele UE in
anul 2000. Primul acord comunitar de readmisie, cu Hong Kong, a intrat in
vigoare la 1 martie 2004. Inainte de aceasta, fiecare tara membru al UE a
incheiat acorduri bilaterale de readmisie cu tarile non-UE.

Problema readmisiei s-a raspandit treptat in alte domenii de politici ale UE, asa ca
comertul, asistenta pentru dezvoltare si relatii externe, pe masura ce UE a avut
nevoie de parghii pentru a convinge tarile de unde provin migrantii s&8 semneze
acorduri de readmisie. In fine, intre anii 2004 (Programul de la Haga) si 2005, UE
a decis sa ofere facilitarea regimului de vize pentru anumite cazuri ca un stimul
pentru aplicarea acordurilor de readmisie.

UE a decis de asemenea sa ofere acest pachet tarilor cu perspectiva europeanad,
asa ca cele din Balcanii de vest (chiar dacad majoritatea tarilor UE deja au incheiat
acorduri bilaterale cu aceste tari). Principalul motiv a fost diplomatia si
tratamentul egal: ar fi fost straniu - chiar nedrept - sa se ofere proceduri mai
usoare de solicitare a vizelor tarilor indepartate, dar nu si candidatilor potentiali
pentru UE.

Acordurile UE de readmisie si de facilitare a regimului de vize cu Albania, Bosnia
si Hertegovina, Macedonia, Muntenegru, Serbia, R. Moldova si Ucraina a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2008, cu exceptia acordului de readmisie cu Albania, care
intrase in vigoare la 1 mai 2006. (Pentru mai multe informatii despre acordurile
cu tarile balcanice de vest, vezi Originea si Acordurile de facilitare a regimului de
vize si readmisie).

Procedurile exacte pentru readmitere sunt detaliate in asa-numitele protocoale
de implementare intre fiecare stat membru UE si tara non-UE in cauza.
Protocoalele de implementare, de obicei, se refera la asa probleme ca stabilirea
autoritatilor competente, punctele disponibile de trecere a frontierei, detalii
despre comunicare (de exemplu, limba), conditiile pentru persoanele escortate si
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documentele necesare pentru ca sa aiba loc readmisia.

Persoanele ale caror readmisie a fost acceptata de tara de origine sau de tranzit
pot primi documente de calatorie conform standardelor UE pentru scopul
expulzarii, pe care tarile de origine sau tranzit sunt obligate sa le accepte. Este
necesar sa se emitd astfel de documente de calatorie, daca persoanele care
urmeaza a fi readmise si-au distrus documentele de identificare si refuza sa-si
dezvaluie identitatea sau daca tara de readmisie nu poate emite documentele de
identitate si/sau calatorie necesare din motive tehnice sau refuza sa facd acest
lucru.

fnaltul Comisariat ONU pentru Refugiati (UNHCR), principala agentie ONU
responsabild pentru protectia refugiatilor, defineste un refugiat drept "o persoana
care a fost fortata sa fuga din tara natald din cauza persecutiei, razboiului sau
violentei. Un refugiat se teme intemeiat de persecutie din cauza rasei, religiei,
nationalitatii, convingerilor politice sau faptului cad face parte dintr-un anumit
grup social." Pentru definirea unui refugiat este esential ca persoana respectiva
sa fi trecut o frontiera internationald. Statutul juridic al refugiatilor este
guvernat de Conventia privind refugiatii din 1951 si un Protocol din 1966
(cunoscute de asemenea ca Conventia de la Geneva si Protocolul de la New
York). Statele care aspira la liberalizarea regimului de vize trebuie sa
implementeze aceasta conventie. Una din cele mai importante prevederi este ca
nici un stat nu poate expulza sau repatria un refugiat impotriva vointei sale intr-
un loc unde refugiatii risca sa fie persecutati (principiul of non-expulzéarii).

PDI sunt persoanele care au fost fortate sa plece din casele lor pentru aceleasi
motive ca si refugiatii. Totusi, spre deosebire de refugiati, PDI raman in tara
natald si astfel, nu au trecut nici o granita internationald. Astfel, legea pentru
refugiatii internationali nu se aplicd asupra PDI, care continud sa se supuna
legilor din tara natald. Deoarece nu exista legi internationale pentru PDI, UNHCR
a compilat Principiile indrumatoare pentru persoanele deplasate intern, care
prezintd un rezumat al drepturilor si garantiilor pentru protectia PDI. Aceste
principii de ghidare reflecta si se conformeaza dreptului international cu privire la
drepturile omului si dreptului international umanitar.

Un acord semnat in anul 1985 de Belgia, Franta, Germania, Luxemburg si
Olanda, prin care se abolesc punctele de control la frontiera si se creeaza o zona
de circulatie liberd pentru persoane si bunuri. In anul 1990, Acordul a fost urmat
de Conventia Schengen, care a definit masurile necesare pentru implementare.
De la crearea sa, zona Schengen s-a extins de cateva ori. in prezent ea consta
din 25 tari europene si acopera o populatie de aproximativ 400 milioane oameni.

Desi Acordul Schengen original a fost un simplu tratat semnat de cinci tari,

incepand cu anul 1999, acest acord si toate actele legislative afiliate fac parte din
baza normativ-legislativd a UE (acquis-ul UE). Aceste prevederi sunt obligatorii
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pentru tarile in curs de accesiune.

Cu toate acestea, nu toate statele membre UE participa pe deplin in acest acord:
Irlanda si Regatul Unit au decis sa pastreze punctele de control la frontierd, in
timp ce Bulgaria, Cipru si Romania incd urmeaza sa implementeze anumite
prevederi pentru a se integra pe deplin. Danemarca are dreptul sa aleaga daca va
aplica sau nu anumite masuri. In acelasi timp, trei tiri care nu sunt membre UE -
Islanda, Norvegia si Elvetia - sunt complet integrate.

Abolirea punctelor interne de control la frontierd a mers méana in mana cu
fortificarea punctelor de control al frontierelor externe ale zonei tratatului. Pentru
a asigura o eficienta si securitate mai mare cu privire la regimul de frontiera al
zonei Schengen, a fost de asemenea necesar sa se armonizeze politicile si
masurile administrative in alte domenii relevante de politici, asa ca politica de
emigrare si regimul de vize, politia transfrontaliera si cooperarea judiciara.

Una din legile UE (Regulamentul Consiliului 539/2001) enumera tdrile a caror
locuitori au nevoie de vize pentru a intra in zona Schengen ("Lista Neagra
Schengen") si tarile ale caror locuitori nu au nevoie de vize ("Lista sigura
Schengen"). Un sistem informational computerizat (SIS - Sistemul
Informational Schengen) permite autoritdtilor nationale ale tarilor Schengen sa
impartaseasca informatii despre securitatea frontierelor (inclusiv despre
persoanele care incearca sa intre pe teritoriul UE sau sa obtind vize) si ordinea de
drept. Un sistem similar este pregatit pentru a permite tarilor Schengen sa
impartaseasca informatii despre intrarea si iesirea persoanelor conform vizelor
obtinute (SIV - Sistemul Informational pentru Vize).

Mai multe informatii despre zona Schengen, de la Comisia Europeana, sunt
disponibile aici.

Traficul de fiinte umane implica actul de recrutare, transportare, adapostire sau
primire a unei persoane pentru scopul muncii silite, sclaviei - inclusiv celei
sexuale - si diferitor forme de munca aservita. (Persoanele care sunt supuse
muncii aservite lucreaza pentru a intoarce un fmprumut, asa ca taxa pe care
trebuie s-o achite pentru cd au fost introdusi prin contrabanda in UE. Relatiile
intre lucratorii aserviti si patronii lor sunt de obicei foarte exploatante, munca
indeplinitéd nefiind platita echitabil.) Victimele traficului de fiinte umane sunt de
obicei recrutate prin fortd, deceptie sau frauda; deseori ele sunt dependente din
cauza datoriilor.

Traficul de fiinte umane se deosebeste de migratia ilegald sau contrabanda
migrantilor. Cel mai important pentru definirea traficului de persoane este
notiunea exploatarii fortate a migrantului dupa ce el sau ea au trecut granita -
aceasta nu se intampla atunci cand migrantii sunt trecuti ilegal intr-o tara sau
intrd pe teritoriul unei tari pe cont propriu si incearcd sa gaseasca un loc de
munca la negru.

Traficul de persoane este strans legat de crima organizata si deseori este descris
ca forma modernd a sclaviei. Majoritatea victimelor sunt femeile, exploatarea
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sexuala fiind cel mai raspandit motiv pentru traficul lor.

in UE, legislatia cadru privind traficul de fiinte umane (Decizia Cadru a Consiliului
2002/629/JHA din 19 iulie 2002) trateaza asa probleme ca criminalizarea,
penalitatile, circumstantele agravante, jurisdictia, extradarea si cooperarea
politiei si judiciara. (Mai multe informatii despre activitatile UE impotriva traficului
de persoane sunt disponibile aici.)

Un sir de conventii internationale de asemenea abordeaza traficul de persoane,
cele mai importante fiind Conventia ONU impotriva crimei organizate
transnationale, adoptata in 2000, si Conventia Consiliului Europei cu privire la
Actiunile Tmpotriva Traficului de Fiinte Umane, adoptata in 2005. Grupurile de
advocacy si chiar unele organizatii ONU tot mai des se refera la traficul de
persoane ca o crima contra umanitatii.

Un acord care are drept scop simplificarea procedurii de solicitare a vizelor intre
tarile UE si non-UE ale cdror cetdteni sunt obligati sd obtind vize. In cazul
Albaniei, Bosniei si Hertegovinei, Macedoniei, Muntenegrului, Serbiei, R. Moldova
si Ucraina incheierea acordurilor de facilitare a regimului de vize a fost legata de
incheierea acordurilor de readmisie. Acordurile de facilitare a regimului de vize
si de readmisie au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2008, cu exceptia acordului de
readmitere cu Albania, care a intrat in vigoare la 1 mai 2006.

.....

comparatie cu regimul obisnuit de vize: (a) un termen limitd de 10 zile
calendaristice pentru procesarea cererilor de viza; (b) o lista clar specificata a
documentelor necesare pentru a demonstra scopurile calatoriei; (c) o plata
redusa pentru viza de 35 Euro (o viza Schengen de obicei costa 60 Euro)
fmpreund cu acordarea gratis a vizei pentru multe grupuri de solicitanti, asa ca
rudele apropiate, copii, pensionari, studenti, sportivi, jurnalisti, etc.; si (d)
posibilitatea de a primi vize pe termen lung cu mai multe intrari, in particular,
pentru persoanele care caldtoresc frecvent. Pentru mai multe informatii vedeti
Originea si Acordurile de facilitare a regimului de vize si de readmitere.

in sectiunea denumitd "Remarca finald", foile de parcurs pentru facilitarea
regimului de vize stipuleaza ca Comisia Europeana, atunci cand evalueaza gradul
de pregatire a unei tari pentru accesul fara vize pe teritoriul UE, va lua in
consideratie de asemenea, un asa criteriu ca "rata de refuz de acordare a vizelor
pentru solicitantii de vize si rata de refuz de acces in zona comuna Schengen
pentru locuitorii [t3rii respective]. In acest context, tendinta descrescétoare a
ratei de refuz de acordare a vizelor, care trebuie sd ajunga la 3% si 1,000
persoane pe an carora le-a fost refuzat accesul in zona comuna Schengen, se va
utiliza drept referinta indicativa."

Ambele cerinte starnesc discutii in randul statelor membre UE si este chestionabil
daca respectarea acestora poate si va fi luata in consideratie.
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Rata de refuz de acordare a vizelor, exprimatd ca procent, este pur si simplu
rata deciziilor negative asupra solicitarilor de vize. Teoretic, o rata mica de refuz
de acordare a vizelor ar putea indica ca cetatenii unei tari balcanice de vest nu
sunt in general perceputi ca agenti de risc: ca cel mai probabil nu vor sta mai
mult decat perioada pentru care li s-a acordat viza si nu vor ramane in zona
Schengen in calitate de migranti ilegali; si ca cel mai probabil, ei nu vor comite
infractiuni.

Utilizarea ratei de refuz de acordare a vizelor in calitate de jalon este
problematicd. In primul rand, tirile Schengen sunt obligate s colecteze date
statistice despre vize si sa punad aceste date la dispozitia Consiliului, care le
publicd anual; cu toate acestea, nu intotdeauna datele corespund (de exemplu,
numarul de solicitdri de vize nu este egal cu numarul total de vize acordate si
refuzate). Pentru Comisie ar fi foarte dificil s& obtind datele actualizate pentru
lunile recente.

in al doilea rand, datele statistice nu reflectd intotdeauna situatia intr-o anumita
tara. De exemplu, multe tari UE nu au birouri consulare in Kosovo: prin urmare,
populatia Kosovo solicita vize la consulatele din Macedonia, "distorsionand" astfel
datele statistice pentru Macedonia. in al treilea rand, rata de refuz de acordare a
vizelor deseori depinde de politicile pentru vize, care sunt diferite pentru diferite
tari (datele statistice aratd ca Germania si Austria refuza mai multe solicitari de
vize decat, de exemplu, Italia) si daca consulatele ofera suficiente informatii
(solicitantii care sunt bine informati, care cunosc cu exactitate cerintele pentru
obtinerea vizei, au mai multe sanse de a obtine vize).

Rate de refuz de acces in zona comuna Schengen este rata persoanelor
carora nu li s-a permis accesul la frontierele externe ale zonei Schengen (pentru
ca nu au avut viza necesara, de exemplu, sau pentru ca politia de frontierd sau
serviciile vamale au depistat iregularitati). Cu toate acestea, exista o problema
fundamentald legata de insistenta UE ca rata de refuz de acces pentru locuitorii
fiecarei tari balcanice de vest sa tinda spre 1,000 persoane pe an. Serbia are 7.4
milioane de cetdteni. Muntenegru are 650,000 locuitori. Nu este cinstit sa ne
asteptdm c& ambele tari vor avea acelasi numéar de refuzuri de acces. In afard de
aceasta, si In acest caz va fi extrem de dificil pentru Comisie de a obtine
informatiile relevante in timp util.
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