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Schengen Beyaz Liste Projesi Hakkinda
(Mart 2009, glncelleme Haziran 2011)

Avrupa Birligi'nin Bati Balkan Ulkeleri vatandaslarina Schengen Bélgesi'ne girislerde uygulanan
vizenin kaldinlmasini mimkin kilacak reformlar Gzerine ilgili hikimetler ile goérismelere
baslamasina daha 2003 yilinda karar verilmisti. Bolge Ulkelerine y6nelik vize zorunlulugu, 1990l
yillarda, savas eski Yugoslavya'yi tahrip edip Arnavutluk kaosa striklendiginde konulmustu.

So6z verilen gortismelerin baglamasi tam bes yil aldi. Bu slirede Makedonya’nin AB lyeligine adayhdi
resmiyet kazanirken Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag ile Sirbistan’in "potansiyel adayhgi"nin
tekrar tekrar alti gizildi. Bu Ulkelerin vatandaslari icin AB vizesine basvuru zorunlulugu ise devam
etti.

Schengen vizesine basvuru, zaman alan, stresli ve masrafli bir slirectir. Ayrica bdlgedeki insanlar,
vize zorunlulugunu bireysel bir reddedilis olarak algilamakta ve muhtemel AB Uyeligi ile
bagdastiramamaktadir. "Balkan ghettosu"'ndan aktarilan hikayelerde bu durum net bir sekilde
gorulebilir. Bu hikayelerde AB yanlisi reformcular kendilerine ayirimcilik yapildigini distinmekte, is
adamlari vize zorunlulugunun sirketlerinin blylmesini olumsuz etkilemesinden yakinmakta, gencler
ise kendini hapsedilmis hissetmektedirler.

2008 yilinda Avrupa Birligi, sonunda bir dizi kapsamli kosulu iceren ve her Ulkeye yo6nelik 6zel
olarak hazirlanan vize yol haritalarini Glkeler ile paylasti. Kosullarin yerine getirilmesi durumunda
Ulkeler vizesiz dolasimdan faydalanacakti. ESI Beyaz Liste Projesi’‘nin amaci, bu yaklasim dahilinde,
Bati Balkan Ulkelerine uygulanan vize zorunlulugunun kaldirilmasina yardimci olmakti. Aralik
2009’da Makedonya, Karadag ve Sirbistan, Aralik 2010°’da ise Arnavutluk ve Bosna-Hersek'e
yonelik vize zorunlulugunun kaldirildigini g6z 6éninde bulundurursak, amacimizin basariya ulastigini
sdyleyebiliriz. Bugln itibariyle Kosova, halen vize uygulanan tek Bati Balkan Ulkesidir. Kosova
resmi olarak vize muafiyeti slirecine heniiz davet edilmedi. Bu, ESI'nin micadelesini sirdirdiga bir
konu. Kosova da diger bes Bati Balkan ulkesinin dahil oldugu stirece katilabilmelidir.

italya eski Basbakani Guiliano Amato’nun basinda oldugu ESI Schengen Beyaz Listesi Projesi
Danisma Kurulu’nun bildirisinin ana mesaji soéyle: Vize muafiyet slreci liyakat temelli, tavizsiz ve
adil olmali.

Bu yaklasim cercevesinde slrec seffaf olarak yuritilmeli. Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya,
Karadag ile Sirbistan vatandaslari, hikimetlerinden talep edilen kosullari bilmeli ve bdylece
hikimetlerinden atilan ya da atilmayan adimlar konusunda hesap sorabilmeliydi. Dahasi, Avrupa
kamuoyu, bu ulkelerin AB'yi daha guvenli kilmak adina yasadisi gog, organize sug ve terdrizmle
miuicadele yoninde attigi adimlardan haberdar olmaliydi. Ciinkl, siireg seffaf ylritildiga takdirde
daha guvenilir oluyor ve maniptlasyonlardan etkilenmiyor.

ESI, ilgili tim belgeleri arsivledi ve internet ortamina aktardi. Bu belgeler arasinda yol haritalarini,
Bati Balkan hikUmetleri tarafindan Avrupa Komisyonu’na aktarilan faaliyetler ve yerine getirilen
sartlar hakkindaki raporlari ve Komisyon dederlendirmelerini sayabiliriz. AB Uyesi Ulkelerde, AB
kurumlarinda ve Balkanlarda calisan ve bizim seffaflik konusundaki olumlu inancglarimizi paylasan
pek gok yetkiliye tesekkiri borg biliriz.

Bu siirecte bir de beklenmedik sorunla karsilasildi. Ilk Gic Bati Balkan ilkesinin vize muafiyetini haiz
olmalarini takiben, 2009’un sonunda, Sirbistan ve Makedonya’dan dort AB Uyesi Ulkeye siginma
talebiyle bagvuranlarin sayisinda dramatik bir artis gézlendi. Bu dért Glke Almanya, Isvec, Belgika
ve Liksemburg’du. ESI, AB'nin bu konuda sergiledigi tavri analiz etti ve AB’nin soruna yaklasimina
yonelik 6neriler gelistirdi (bakiniz Vizesiz Dolagim ve Siginma).
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Bu sitede, Bati Balkanlarin “vizesiz dolagsima giden yolu™ hakkinda pek cok belgeye ulasabilirsiniz.
Ayrica, daha kapsamli arastirmalariniz igin ilgili AB siyaset belgelerinden ve kronolojik bilgilerden
faydalanabilirsiniz. Bunlara ek olarak, tlkelerin Schengen Beyaz Listesi’'ne ne kosullarda girebildigini
belirten AB mevzuati hakkinda aciklamali belgeler, yine bu sitede yer almaktadir.

Kosova ve siginmacilar Gzerine galismalarinin yani sira ESI, Turkiye, Moldova ve Ukrayna ile ilgili
konulara da yogunlasmaktadir. Oniimiizdeki aylarda ESI'nin Avrupa Sinir Devrimi ve Schengen
Beyaz Liste Projesi lizerine web sitesi icerigi daha kapsamli hale getirilecektir.

Bakiniz: http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=495

Schengen Beyaz Liste Ekibi

+ Gerald Knaus, ESI Baskani

+  Alexandra Stiglmayer, Proje Yoneticisi ve ESI Kidemli Uzmani

+  Kristof Bender, ESI Baskan Yardimcisi ve Kidemli Uzmani

+  Verena Knaus, ESI Kidemli Uzmani (2010‘a kadar)

+ Besa Shahini, ESI Kidemli Uzmani (2010'a kadar)

+  Christian Altfuldisch, ESI Proje YoOneticisi ve Internet Sitesi Yoneticisi

v Kristof Gosztonyi, ESI Uzmani

* Angela Longo, ESI Uzmani (2011’e kadar)

*  Martin Chatel, ESI Uzmani (2011’e kadar)

+  Ditmir Bushati, Yonetici, Avrupa Hareketi, Arnavutluk (2009’a kadar)

v  Gledis Gjipali, Yonetici, Avrupa Hareketi, Arnavutluk

v Ilir Qorri, Uzman, Avrupa Hareketi, Arnavutluk (2010’a kadar)

+  Blerta Hoxha, Uzman, Avrupa Hareketi, Arnavutluk

+  Alida Vracic, Yonetici, Populari, Bosna-Hersek

* Goran Tirak, Yonetici, Populari, Bosna-Hersek

* Sanja Kostovska, Uzman, Arastirma ve Politika Gelistirme Merkezi, Makedonya (2010'a
kadar)

+ Engjellushe Morina, idari Yénetici, Kosova Istikrar Girisimi, Kosova

+ Dejan Anastasijevic, Gazeteci-Yazar, Sirbistan (2009’a kadar)
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ilk yénetim kurulu toplantisi ve Beyaz Liste Projesi beyin firtinasi, Roma, Subat 2009

Bildiri: Vizesiz Dolasimin Sartlar Odiinsiiz Fakat Adil Olmalidir
(19 Mart 2009)

Avrupa, 1990l yillarda kokli bir dedisim gecirdi. Kitanin dogusunda komdinist diktatorlikler yerini
demokrasi ve piyasa ekonomisine birakirken, Avrupa bir bitilin olarak yeniden biyimeye basladi.
Siyasal alanda sadlanan yeniden birlesme, sinir kontrollerinin ortadan kaldiriimasini beraberinde
getirdi. Bugun itibariyle Schengen Bdélgesi, Orta Avrupa’nin blyuk bir kismini kapsiyor.

Ayni dénem igerisinde, Bati Balkan {Ulkelerinin vatandaslarinin tecribeleri ise daha farkhydi.
Yugoslavya dagilmis; savas, zorunlu gog ve ekonomik giglikler glindelik hayatin bir pargasi haline
gelmisti. Yaptinmlar basarisizlikla sonuglandi ve silah, uyusturucu ve insan kacakgihgi
faaliyetlerinde artis goézlemlendi. 1997 vyilinda kaosa stlriklenen Arnavutluk vatandaslarinin
durumunun, dider Ulkelerin vatandaslarina goére belki biraz daha iyi oldugundan bahsedebiliyor
olsak bile Balkanlar, dis g6zlemciler nazarinda gégmen sorunu ve sug oraniyla dogrudan ilintili bir
cografya olarak konumlanmayi slrdirdl. BoOyle bir ortamda sinirlarin kapatiimasi ve vize
dizenlemeleri sonucu seyahat kisitlamalarinin getirilmesi, AB lUlkelerince gerekli gorildi. Fakat
sinirlamalar olmadan seyahat etmeye alismis Yugoslav vatandaslarn igin uygulamaya konulan yeni
duzenlemeler kisitlayici bir unsur da teskil ediyordu.

Bugin itibariyle Balkanlar bir dedisim slrecinden geciyor. Kosova'daki son bdlgesel savasin
Uzerinden on yil gecti. Guvenlik ve yargi alaninda yapilan reformlar suglularin hareket alanini
daraltti. 1997 vyiinda vyabanci askerler glvenligi saglamak amaci ile Arnavutluk'ta
konuslandiriimigken, 2009 yilinda Arnavutluk’'un NATO’ya (ye oldugunu goérliyoruz. Bosna’daki
10,000 askerlik baris kuvvetleri glicl ise dinyadaki baris harekati gérevlerine érnek teskil etmeye
devam ediyor.

Sunu soyleyebiliriz ki Balkanlarin glvenlik ithal eden bir bdlgeden glvenlik ihrag eden bir bdlge
konumuna evrilmesi, AB Schengen Vize rejiminin de yeniden gdzden gegirilmesini gerektiriyor. Bu
rejim, cok farkli kosullar altinda uygulamaya konulmustu, fakat bugiin bu kosullarin dedisiminden
bahsedebiliyoruz. Peki ya rejimin kendisi bu dedisimden ne kadar etkilenecek?

Son yirmi yildir Arnavutlar, Bosnaklar, Makedonlar, Karadaglilar, Kosovalilar ve Sirplar, 1970 ve
1980’lerin Yugoslavya’sinda oldugu gibi, Avrupa’da da vizesiz, serbestge gezebilmenin hayalini
kurdular. Buglin bu vizyon gercege donisebilir.

AB, bu yonde Umit verici adimlar atti. Bati Balkan Ulkelerinin Schengen Beyaz Listesi’'ne girebilmesi
icin yerine getirmesi gereken 50 kosul belirledi. Bolgedeki gelisimi daha yakindan izleyebilmek igin
uzman heyetlerini bdlgedeki llkelere génderdi. Sonug olarak vizesiz, serbest dolasim igin top su
asamada Balkan siyasetgilerde. Siyasetcilerin basarisi, ayni zamanda AB’nin de basarisi olacaktir.

Fakat AB’nin belirledigi kosullari yerine getirmek o kadar da kolay olmayabilir. Bu kosullarin
gercgeklestirilmesi, harcanacak para ve gayretle dogru orantili. Dahasi, bu kosullarin gergeklesmesi
sadece Bati Balkanlari degil, tim Avrupa’yl daha glivenli hale getirecek. Yani daha iyi korunan
sinirlara, yeniden dlizenlenen siginma politikalarina, kopyalanmasi imkansiz pasaportlara ve Avrupa
hukuku c¢ercevesinde hareket edebilecek polis kuvvetlerine sahip olmak her ulkeye fayda
saglayacak dlizenlemeler. Organize sug ve yasa disi goce karsi verilecek en iyi savas ise isbirligi ile
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mumkudn.

Biz, AB ve Balkanlarda yasayan insanlarin glvenligini artiracak AB odakl dedisikliklerin Balkan
Ulkeleri tarafindan gerceklestirilmesine olanak sadlayacak vize serbestlestirilmesi slrecini
destekliyoruz. Bize gbre bu siirec ayrica, AB reformlarinin Balkan Ulkelerinde de desteklenmesi ve
AB'nin bolgedeki givenilirliginin artmasi agisindan da 6nem arz ediyor.

Bu vesile ile Bati Balkan (lkelerinin liderlerini, gerekli reformlari gergeklestirmeye davet ediyoruz.
Sivil toplum dlnyasinin bdlgedeki faaliyetlerini artirmasi ve gelismelere i1sik tutmasi sevindirici bir
gelismedir. AB ise gerekli kosullari yerine getirmek icin emek harcayan ulkeleri édlllendirmeyi
ertelememelidir. AB politikalarindan 6diin vermemeli, fakat adil yaklasimini da ihmal etmemelidir.

» Giuliano Amato, Beyaz Liste Projesi Danisma Kurulu Baskani, italya Eski Basbakani ve
Eski Icisleri Bakani

+ Misha Glenny, “McMafia: Sinirlari Olmayan Sucg” ve Balkanlar tzerine diger pek gok kitabin
yazari

+ Heather Grabbe, Genislemeden Sorumlu Avrupa Komisyonu Kidemli Danismani

+ Gerald Knaus, ESI Baskan

+ Ivan Krastev, Liberal Stratejiler Merkezi Baskani, Bulgaristan

* Radmila Sekerinska, Makedonya Avrupa Entegrasyonu Milli Konseyi Baskani ve
Makedonya Eski Basbakani

»  Otto Schily, Almanya Eski Icisleri Bakani

+ Alexandra Stiglmayer, Beyaz Liste Projesi Bagkani, ESI Kidemli Analisti



Vizesiz Dolasima Giden Yol - Kronolo

(==

"Bati Balkanlardaki insanlarin AB vize rejiminin serbestlestirilmesine verdigi énemin farkindayiz."

21 Haziran 2003

5 Kasim 2004

20 Aralik 2005

Mayis 2006

20 Temmuz 2006

13 Kasim 2006

13-14 Kasim 2006

20 Kasim 2006

13 Nisan-16
2007

18 Haziran 2007

Mayis

Selanik AB-Bati Balkanlar Zirvesi, 21 Haziran 2003

Selanik'teki AB/Bati Balkanlar Zirvesi'nde Bati Balkanlardaki insanlarin AB vize
rejiminin serbestlestiriimesine verdiklerin dnemin alti gizilerek, Avrupa Komisyonu
ile gerekli reformlara dair gériismelerin yapilacagina dair s6z verildi. Ancak bu
konuda ciddi bir slirec baslatiimadi.

AB liderleri, Uglinct Ulkelere geri kabul anlasmalan imzalamalar karsihdi vize
koIgyI|§| saglanmasi ile ilgili stirecinin baslatilmasini 6ngéren bes yillik yeni Adalet
ve Igislerine dair Lahey Programi’'ni kabul etti.

AB Konseyi, Bati Balkan Ulkeleri ile strdlrilecek vize sirecinin kolaylastiriimasi
ve geri kabul anlasmalarinin imzalanmasi slreglerini baslatirken,  Avrupa
Birligi'nin, aday Ulkeler, Avrupa perspektifli Ulkeler ve Avrupa Komsuluk
Politikasi'na dahil Ulkeler ve stratejik ortaklar ile olan iligkilerinin g6zdninde
bulundurulmasina karar verdi. Bu karar ile Bati Balkan Ulkeleri ile gérismelerin
Oénu acilmis oldu.

Avrupa Komisyonu, Makedonya ile vize strecinin kolaylastiriimasi ve geri kabul
anlasmasi gértusmeleri icin AB Konseyi’'nden yetki talebinde bulundu.

Avrupa Komisyonu, Arnavutluk [sadece vize kolaylastiriimasi, geri kabul
anlasmasi 1 Mayis 2006’dan beri yuriarlikte], Bosna-Hersek, Karadag ve
Sirbistan ile vize sirecinin kolaylastirilmasi ve geri kabul anlasmasi gértismelerini
baglatmak icin AB Konseyi'nden yetki talebinde bulundu.

Avrupa Konseyi, vize sUrecinin kolaylastirilmasi ve geri kabul anlagmalar tzerine
muzakerelerin bes Bati Balkan Ulkesi ile de baglatilmasi yoninde karara vardi.

AB Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi, vize sirecinin kolaylastirimasi ve geri
kabul anlagsmalarinin atilan énemli ve gerekli adimlar oldugunun altini gizdi.

Vize surecinin kolaylastiriimasi ve geri kabul anlasmalar Uzerine Bati Balkan
Ulkeleri ile gorismeler basladi.

Vize sirecinin kolaylastiriimasi ve geri kabul anlasmalari hususunda bes Bati
Balkan Ulkesi ile anlasma saglandi ve metinler paraflandi.

AB Genel Isler ve Dis lliskiler Konseyi, Bati Balkanlardaki insanlarin AB vize
rejiminin serbestlestiriimesine verdigi énemin altini gizdi. Bu baglamda, Avrupa
Komisyonu’'nun gerekli adimlari atmasi yonindeki istedini olumlu karsiladi. Bu
aciklama, vize kolaylastiriimasi slrecini takiben vizesiz dolasim surecine
gecilecedi yoniindeki ilk ipucu oldu.



Eylul-Kasim 2007

6 Kasim 2007

1 Ocak 2008

28 Ocak 2008

30 Ocak 2008

7 Mart 2008

7 Mayis 2008

8 Mayis 2008

26 Mayis 2008

28 Mayis 2008

3 Haziran 2008

5 Haziran 2008

1 Eylul 2008’e kadar

24 Kasim 2008

Aralik-Ocak 2009

Ocak-Mart 2009

18 Mayis 2009

25 Mayis 2009

15 Temmuz 2009

25 Eyliil 2009

Vize slrecinin kolaylastirimasi ve geri kabul anlagmalari imzalandi, Avrupa
Parlamentosu tarafindan kabul edildi, Avrupa Konseyi tarafindan sonuglandirildi
ve butin Bati Balkan Ulkeleri tarafindan tasdik edildi.

Avrupa Komisyonu, Genisleme Stratejisi'nde, vize serbestlesmesi ydninde
diyalog baslatilacadini ve yol haritalari hazirlanacagini belirtti.

Vize slrecinin kolaylastiriimasi ve geri kabul anlasmalari Bati Balkan ulkelerinde
yururltge girdi.

AB Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi, Avrupa Komisyonu’nun vize diyalogunu
baslatmasi ve bdlge Ulkeleri tarafindan yerine getirilmesi gerekli kosullarin
belirtildigi yol haritalarinin hazirlanmasina yoénelik atilan adimlardan duydudu
memnuniyeti dile getirdi.

Sirbistan ile vize diyalogu baslad.

Arnavutluk ile vize diyalogu basladi.

Sirbistan’a vize yol haritasi sunuldu.

Makedonya'ya vize yol haritasI sunuldu.

Bosna-Hersek ile vize diyalogu basladi.

Karadag’a vize yol haritasi sunuldu.

Arnavutluk’a vize yol haritasi sunuldu.

Bosna-Hersek’e vize yol haritasi sunuldu.

Bati Balkan ulkeleri icin *hazirlik raporlari’nin teslim tarihi.

Avrupa Komisyonu, Bati Balkan/AB Adalet ve Igisleri Konseyi calisma grubunun
Briiksel’deki ortak toplantisinda, Bati Balkan (lkelerinin yol haritasini ne oranda
uygulamaya koyduduna yoénelik bir dederlendirmede bulundu ve sonugclari Bati
Balkan hiklUmetleri ile paylasti.

Bati Balkan Ulkeleri ek sorulari cevaplandirdi.

AB Uye Ulkelerini temsilen uzman heyetler Bati Balkanlardaki durumu inceledi ve
Blok 4 kosullari tzerine tye Ulke uzmanlari ile fikir aligverisinde bulundu.

Avrupa Komisyonu, Bati Balkan ulkelerinin yol haritalarini hayata gegirmelerine
dair degerlendirmesini sonlandirdi ve uzman heyeti raporlari ile birlikte AB lye
Ulkeleri ile paylasti.

Avrupa Komisyonu ve AB Uyesi Ulkelerin temsilcileri (Bati Balkan ve Vize Konseyi
galisma gruplan) hazirlanmakta olan Komisyon teklifi ve son durum Uzerine
dederlendirmelere bagladi.

Avrupa Komisyonu, Makedonya’da vizesiz dolasima gecilmesi, Sirbistan (Kosova
vatandaslar harig) ile Karadagin gerekli kosullari yerine getirmesi durumunda
vizesiz dolasimdan yararlanabilmesi, Arnavutluk ve Bosna-Hersek’in statlistinde
heniiz bu iki Ulke yol haritasinda ilerleme saglamadiklari icin dedisiklik
yapllmamasi, ve son olarak vize serbestlesmesi slrecinin bir pargasi olmayan
Kosova’nin kara listeye eklenmesi yéniinde bir teklif sundu

Sirbistan ile Karadag henlz gergeklesmemis kriterlerdeki ilerlemelerini gosteren
raporlarini ilettiler.



29 Eyliil-19 Ekim 2009

1 Ekim 2009
12-16 Ekim 2009

4 Kasim 2009

12 Kasim 2009

19 Kasim 2009

30 Kasim 2009

7-17 Aralik 2009

8-9 Aralik 2009

19 Aralik 2009

Subat 2010

9 Subat 2010

19 Nisan 2010

27 Mayis 2010

Temmuz 2010

2 Eyliil 2010

14 Eylul 2010

Avrupa Parlamentosu’nun ilgili komiteleri Avrupa Komisyonu'nun teklifini
inceleyerek gorus belirttiler.

Arnavutluk ve Bosna-Hersek glincellenmis ilerleme raporunu teslim etti.
AB uzman heyetleri Sirbistan ile Karadag’daki durumu inceledi.

Sirbistan, Makedonya ve Karadag icin 19 Aralik 2009'dan itibaren gecerli vizesiz
dolasim 6ngoren teklif Slovenya tarafindan sunuldu.

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu'nun teklifine yonelik badlayicihdi
bulunmayan bir karar aldi. Bu karara gére Makedonya, Sirbistan ve Karadag'a
vizesiz dolagsim hakki taninmasi, Arnavutluk ve Bosna-Hersek icin de karar alma
surecinin hizlandirilmasi, bu Ulkelerin Beyaz Liste’ye konulmasi ve Kosova igin yol
haritasi hazirlanmasi 6ngoérulda.

Avrupa Komisyonu, Sirbistan ile Karadag’in yol haritalarindaki kosullari yerine
getirdigini belirten olumlu yonde bir rapor paylasti.

AB Adalet ve Icisleri Konseyi, Makedonya, Karadag ve Sirbistan’a vizesiz dolasim
hakki tantyan Avrupa Komisyonu teklifini nitelikli cogunluk oylamasi ile kabul etti.

AB ulusal uzman heyetleri Arnavutluk (14-17 Aralik) ve Bosna-Hersek'te (7-11
Aralik) glvenlikli kimlik ve seyahat belgeleri alaninda incelemelerde bulundu.

AB Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi, Kosova’nin (AB {yesi devletlerin
Kosova’'nin statist hakkindaki gortgslerini etkilememek kaydiyla) kosullari yerine
getirmesi durumunda vize serbestlesmesinden faydalanabilmesi perspektifini teyit
etti ve Avrupa Komisyonu'nu Kosova halkini AB’ye yakinlastiracak sistemli
adimlar atmaya cadirdi.

Makedonya, Karadag ve Sirbistan vatandaslari, Schengen (lkelerine vizesiz
dolasim hakkina kavustu.

Arnavutluk ve Bosna-Hersek’te AB uzman heyeti arastirmalar strdirildid: Bosna-
Hersek 2. blok: 8-12 Subat, Bosna-Hersek 3. blok: 15-19 Subat, Arnavutluk 2.
blok: 22-26 Subat, Arnavutluk 3. blok: 8-12 Subat. 4. blok Uzerine ise yazil
gbrismeler baglatildi.

Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu’nun destedi ile 2010-2014 dénemi igin
gorev yapacak yeni Avrupa Komisyonu’'nun atamasini yapti. Bati Balkanlarda vize
serbestlesmesinden sorumlu yeni vyetkililer, Igislerinden sorumlu Cecilia
Malmstrom ve Genisleme ve Komsuluk Politikalarindan sorumlu Stefan Flle oldu.

Avrupa Komisyonu, Arnavutluk ve Bosna-Hersek hakkindaki gincellenmis
degerlendirmesini yayimladi. Dederlendirmeye gore her iki lilke de 6nemli asama
kaydetti ve geriye yerine getiriimesi gereken sadece birkag kosul kald.

Avrupa Komisyonu, kisa sure igerisinde kosullari yerine getirmeleri halinde
Arnavutluk ve Bosna-Hersek vatandaslarinin vizesiz dolasim hakki kazanmalarina
dair teklifini sundu.

Avrupa Komisyonu yetkilileri Bosna-Hersek ve Arnavutluk’a giderek bu Ulkelerin
kosullari yerine getirip getirmedigini degerlendirdi.

Avrupa Parlamentosu Sivil Haklar, Ozgirlik ve icisleri Komitesi brifinginde,
Avrupa Komisyonu’'nun Bosna-Hersek ve Arnavutluk’un gerekli kosullari yerine
getirerek vizesiz dolasima hak kazandigi agiklamasi yer aldi.

Avrupa Komisyonu Bosna-Hersek ve Arnavutluk’'un gerekli kosullari yerine
getirerek vizesiz dolasima hak kazandiklarina dair degerlendirmede bulundu.



6 ve 28 Eylil 2010

6-7 Ekim 2010

8 Kasim 2010

15 Aralik 2010

21 Aralik 2010

24-25 Subat 2011

26-29 Nisan 2011

3-6 Mayis 2011

24 Mayis 2011

30 Mayis 2011

Avrupa Parlamentosu Dis iligkiler Komitesi ve Sivil Haklar, Ozgiirliikler ve igisleri
Komitesi'nde yapilan oylama sonucu Arnavutluk ve Bosna-Hersek vatandaslarina
vizesiz dolasim hakki éngdren 27 Mayis 2011 tarihli Avrupa Komisyonu teklifine
destek karari giktr.

Avrupa Parlamentosu’ndaki oylama sonucu Arnavutluk ve Bosna-Hersek
vatandaslarina vize zorunlulugu kaldirildi (538 Evet, 47 Hayir, 41 Cekimser oy).

AB Adalet ve Icisleri Konseyi 27 Mayis 2010 tarihli Komisyon &nerisini (nitelikli
codunluk oyu ile) kabul ederek Arnavutluk ve Bosna-Hersek vatandaslari icin vize
zorunlulugunu kaldirdi. Ayni zamanda Avrupa Komisyonu yayimladigi bir bildiri ile
yeni bir denetleme mekanizmasini yurarlige koyacadgini ve bu mekanizma
aracihigi ile Bati Balkanlarda yol haritasinin izlenisini ve miulteci ve yasadisi
gbcmen akiminin denetimini saglayacadini belirtti.

Bosna-Hersek ve Arnavutluk vatandaslar icin vizesiz dolasim hakki yurirltige
girdi.

Fransa ve Hollanda vizesiz dolasim hakkinda kisitlamalar yapilmasi icin 539/2001
sayili AB Konseyi tizigunde degisiklik talep etti. Talep henlz kabul gérmedi.

Avrupa Komisyonu, Bati Balkanlarda vize rejiminin serbestlesmesi slirecinde
gercgeklestirilen dedisikliklerin denetimini yapip, bdlgeden AB’ye gelmesi olasi
yliksek oranlardaki insan akimini engellemeyi hedefleyen Denetleme
Mekanizmasi'na dair teklifini AB Adalet ve icisleri Konseyi’'ne sundu.

Avrupa Komisyonu ve Uye Ulkelerden uzmanlar Sirbistan1 ziyaret ederek vyol
haritasinda o6ngoérilen reformlarin hayata gegiriimesini denetlediler ve AB’den
multecilik statlsu talep edenlerin sayisini azaltmak icin atilan adimlar hakkinda
bilgi aldilar.

Avrupa Komisyonu ve Uye Ulkelerden uzmanlar Makedonya'y! ziyaret ederek yol
haritasinda ©6ngoérilen reformlarin hayata gegiriimesini denetlediler ve AB’den
multeci statlisu talep edenlerin sayisini azaltmaya yonelik atilan adimlar hakkinda
bilgi aldilar.

Avrupa Komisyonu, AB Konseyi’'nin 539/2001 numarali tiztgune, ivedi usule
gore yuriurlige konabilecek vizesiz dolasim hakkinin 6 ay igin dondurulmasi
imkaninin dahil edilmesini 6ngéren bir degisiklik teklif etti. Avrupa Parlamentosu
ve AB Konseyi teklifi dederlendirecek.

Avrupa Komisyonu, “Vize Serbestlesmesi Sonrasi Takip Raporu”nu yayimladi.
Rapor bes Bati Balkan (lkesinin vize rejimi degdisikligine dair yol haritalarina
uygun olarak ilerlemelerini inceliyor, atilacak yeni adimlar destekliyor ve
Sirbistan ve Makedonya’daki siginma hakki arayan mdultecilerin durumunu analiz
ediyor. Komisyon, bilgilendirme kampanyalari ve sinir denetimini sikilastirmak
gibi yeni adimlarin atilmasini da éngériyor.
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IR A

Bascarsija, Saraybosna. Foto: Alan Grant

Bosna Hersek Yol Haritalari

I. Giris — Genel gergeve

A. 28 Ocak 2008 tarihli bildirgesinde AB Genel Isler ve Dis Iiliskiler Konseyi, Avrupa
Komisyonu'nun tim Bati Balkan Uulkeleri ile vize diyalogunu yeniden baglatma istedinden
bahsediyor. Avrupa Komisyonu’nun Bati Balkanlar ile bu konudaki diyalogu, vize serbestlesmesi igin
gerekli kosullarin kararlastirilmasini ve ilkelere yol haritasi olarak sunulmasini amaghyor. Ulkelerin
bu slireg icerisinde vize serbestlesmesine yonelik attigi adimlar, AB Konseyi ve Avrupa Komisyonu
tarafindan dikkatle takip ediliyor.

Avrupa Komisyonu, yol haritasinin Ulkeler tarafindan takibi lzerine AB Konseyi'ni 2008'in son
aylarindan baglayarak surekli olarak bilgilendiriyor ve bu bilgilendirmeyi uzman heyetlerden aldigi
bildirimler sayesinde yapiyor.

B. Vize serbestlesmesi sirecinin metodolojisi, asagidaki etmenler géz 6nlinde bulundurularak
hazirlaniyor:

- Bati Balkan ulkelerinin Avrupa’ya bakisi;

- Bati Balkan ulkelerinin vatandaslarina 2003 yilinin Konsey kararlari dogrultusunda kabul
goren Selanik Ajandasi (1) kapsaminda dnerilen kisa siireli vizelerin verilmesi;

- Geri Kabul Anlasmasi konusunda uzlasi;

- Bati Balkan Ulkeleri tarafindan AB vatandaslarina taninan vizesiz dolasim hakki.

(1) AB Konseyi’'nin 18/6/07 ve 10/12/07 tarihli kararlar

Halklar arasi dogrudan iletisimin artinlmasina yonelik atilan ilk adim, Avrupa Birligi tarafindan 2007
yilinda tamamlanan ve Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti, Karadag
ve Sirbistan ile imzalanan vize kolaylastirma anlagmalaridir. Bu anlasmalar 1 Ocak 2008’den beri
yururlikte olup anlagmalarin giris bélimu, katihmcilarin vizesiz dolagsimi miamkin kilacak ydnde
caba g6stermesini 6ngorir.

C. Vize serbestlesmesi yonindeki tartismalarin boyutu ve vizesiz dolagim igin gerekli ortamin
hazirlanmasinin  6nidndeki  zorluklar g6z oninde bulunduruldugunda, bu calismanin Balkan
Ulkelerinin yerine getirmesi gereken tim kriterlerin belirlenmesine ve yakin gelecekte ortaya
cikacak yeni kosullari simdiden 6ngorebilmemize yardimci oldugu asikar. Sireci dort asamada
dederlendirebiliriz: glvenlikli belgelerin hazirlanmasi, yasadisi gég, kamu dizeni ve glvenligi, ve
bireylerin dolasimini ilgilendiren dis etmenler. Siireg her llke igin 6zel olarak tasarlanacadi igin
Ulkeler, reform yodninde atacaklari adimlardan mdunferit olarak sorumlu. Vize serbestlesmesi
takviminin aksayip aksamamasi her Ulkenin kendisinden beklenen kosullari yerine getirip
getirmemesi ile dogru orantili.

Yapisal olarak baktigimizda ise, sirecin AB’nin Bati Balkanlardaki lye ve aday Ulkelere yénelik
politikasinin sadece bir bolimini kapsadigini ve Istikrar igin Ortalik Slreci gergevesinde ele
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alinmasi gerektigini soyleyebiliriz. Vize serbestlesmesi, belirli konulardaki uzmanlari bir araya
toplayarak toplantilar diizenlemekle yiikiimli kidemli gorevliler tarafindan yuritiliyor. Istikrar igin
Ortaklik Stireci Bosna-Hersek ile imzalanmadidi icin, bu llkenin vize serbestlesmesini dederlendiren
gelisme raporlari mevcut reform izleme yapilar araciligi ile takip ediliyor.

D. Sireg, uygun gorilen bir tarihte 539/2001 Konsey dlizenlemesinde degisiklige gidilerek
Bosna-Hersek vatandaslarina yonelik vize zorunlulugunun kaldiriimasi igin Avrupa Komisyonu’nun
AB Konseyi'ne teklif vermesi ile devam edecek. Avrupa Komisyonu'nun teklifi uyarinca AB Konseyi,
Avrupa Parlamentosu goriusiani takiben kararini nitelikli gogunluk oyu ile verecek.

I1. Vize serbestlesmesi

I. Avrupa Birligi Vize Kolaylastirmasl ve Geri Kabul Anlagsmasinda yer alan hikimlerin dogru
uygulanmasi Gzerine kosullar:

A. GERI KABUL ANLASMASTI:

Bosna-Hersek Geri Kabul Anlasmasinin kosullarini yerine getirmeli ve bilhassa eski karsilikli
anlasmalari ve dizenlemeleri Geri Kabul Anlasmasi ile uyumlu hale getirmelidir. Bunun yani sira
Uye Ulkeler ile protokollerin uygulanisi konusu ¢éztime kavusturulmali, geri kabul slrecinin yukinu
kaldiracak sayida goérevlinin hazir bulundurulmasi gibi gerekli altyapinin olusturulmasi igin 6ne
surtlen kosullar yerine getirilmeli, geri kabule yo6nelik kosullar yalnizca AB Geri Kabul
Anlasmasi’'nda yer alan maddeler uyarinca reddedilebilmeli, sinir disi durumlarinda basvurulacak
AB’nin standart seyahat belgeleri onaylanmal ve Uglncl Ulkeler ve milteciler igin geri kabul
basvurulari kabul gérmelidir.

B. VIZE KOLAYLASTIRMA ANLASMASI:

Bosna-Hersek Avrupa Komisyonu ile siki bir isbirligi icerisinde calisarak AB Uye Ulkelerinin Vize
Kolaylastirma Anlasmasi’nin uygulanisina destek olmali ve davetiye, sertifika ve diger belgelerin
hazirlanmasindan sorumlu tim kurumlarin, yetkili organlarin ve vyapilarin denetimini
saglayabilmelidir.

II. Givenlikli Belge, Yasadisi Gog, Kamusal Diizen ve Giivenlik ve Dis Iliskiler Uzerine Kosullar
BLOK 1: Giivenlikli Belge

Pasaportlar ve seyahat belgeleri, kimlik belgeleri ve bu belgeleri destekleyici nitelikteki diger
belgeler su 6zelliklere sahip olmahdir:

Basilan dolasim belgeleri Uluslararasi Sivil Havacilk Kurumu ve AB standartlarindaki
makinelerce okunabilen biyometrik kistaslara uygun olmali ve biyometrik bilgiler, fotograf ve
parmak izi zamanla kullanima hazirlanmali;

Kisisellestirme ve dagitim strecinde givenlik ve butlinlik saglamak icin gerekli idari adimlar
atilmali;

Hazirhk programlari olusturulmali ve vize ve pasaportlardan sorumlu kamu gdrevlilerinin
denetimini saglayacak yolsuzlukla miicadele prosedirleri dislnulmeli;

Kayip pasaportlar ve galinan veri tabanlari Interpol/LASP’a bildirilmeli;

Destekleyici belgeler ve kimlik belgeleri igin yeni guvenlik dizenlemeleri yapilmali ve bu
kartlarin basimindaki denetim siki bir bicimde yuratilmeli.

BLOK 2: Yasadisi G6¢ Sorunu ve Geri Kabul Siireci:

Sinir Denetimi

Bosna-Hersek:
Sinir denetiminden sorumlu goérevlilerin sorumluluklarini bildiren glincel bir Ulusal Entegre
Sinir Yonetimi Stratejisi ve Hareket Plani olusturmali;
Sinir disindaki gégl denetleyen, sinir gdrevlilerini organize eden yasalari Ulusal Entegre Sinir

Yoénetim Stratejisi ve Hareket Planina ek olarak gikarmali;
Bltceye dair ve diger alanlarda idari adimlarin atilmasi sonucu alt yapi ve techizattaki
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eksikleri gidermeli ve IT teknolojisinden faydalanmali;

Hazirlik programlari hazirlamali ve sinir kontrolli, glimriik ve sinirlarin givenliginden sorumiu
tiim gorevlilerin denetimini saglayacak yolsuzlukla mlicadele prosedurleri olusturmali;
FRONTEX ile ortak calisma dizeni olusturmalidir.

Tastyict Sorumluluklari
Bosna-Hersek ayrica,

2008 tarihli Yabancilarin Dolasim ve Ikameti ve Iltica hakkindaki Kanun’u vyurirlige
koymaldir.

Siginma Hakki
Bosna-Hersek:

1951 Cenevre Anlasmasi ve New York Protokoli’‘nde belirtilen uluslararasi standartlan
yakalayan ve AB cercevesine oturtan 2008 tarihli Yabancilarin Dolasim ve ikameti ve iltica
hakkindaki Kanun’u yururlige koymal;

Altyapilyr saglamlastirmali ve o6zellikle siginmacilarin  karsilanmasindan ve siginmaci
haklarindan sorumlu kadrolar gtglendirmelidir.

GO¢ Yonetimi
Bosna-Hersek:

Iltica kontroliinii denetleyecek bir mekanizma olusturmali ve bu sayede (lkenin yasal ve
yasadigi gog profilini gikarmali, toplanacak verilerin analizinden sorumlu yeni kadrolar
kurmali;

Geri dodnenlerin déndulkleri yer ile yeniden bitlinlesmesi icin ulusal strateji belirlemeli, bu
insanlara surduarilebilir mali ve sosyal yardim saglamali;

Ulke icindeki denetimi olanakl kilacak bir strateji gelistirmeli ve bu strateji dogrultusunda
organize yasadisi gogl takip edebilmeli;

Ugiincii (lke vatandaslarinin haklari ve bu insanlarin ihtiyaclarini belirleyen Yabancilarin
Dolasim ve Ikameti ve iltica hakkindaki 2008 tarihli Kanun'u yirirlige koymali;

Ugiincti Glkelerden gelip yasadisi kalanlarin llke disina gikarilmasina yénelik etkili bir strateji
gelistirmelidir.

BLOK 3: Kamu Diizeni ve Giivenligi
Organize Sug, Terorizm ve Yolsuzluga Karsi Miicadele
Bosna-Hersek’in atmasi gereken adimlar:

Organize suc ve yolsuzluga karsi (6zellikle sinirétesi) 2006 Stratejisini ylrirlige sokarak
atilacak adimlar igin bir yol haritasi hazirlanmali, harcanacak bilitce ve insan kaynaklari
Uzerine anlasmaya varilmali;

Insan ticaretinin dniine gegebilmek icin ulusal yol haritasi gikarnilmali, harcanacak bitce ve
insan kaynaklari belirlenmeli;

Para aklama ve finansal terdérizme yodnelik ulusal yol haritasi belirlenmeli ve bu konuda
gerekli yasal adimlar atilmali; suglularin mal varligina (sinirlar arasi da dahil olmak Gzere) el
koymaya yo6nelik yasal diizenlemeler yapilmali;

Uyusturucu ile micadele icin ulusal strateji gelistiriimeli ve hareket plani hazirlanmali;
uyusturucu ile ilisigi bulunan ve bu konuda sabikali kisiler hakkindaki bilgiler sinir
kontrollerinde erisilebilir hale getirilmeli ve uyusturucu konusunda dis uzmanlar ile bilgi
aligverisi sirdartlmeli;

Yolsuzlukla mucadele igin ulusal strateji gelistiriimeli ve 2006 yilindaki hareket plani
ylrurlige sokulmali; kurumsal kapasiteyi kuvvetlendirecek ve kurumlar arasindaki esglidim
artiracak adimlar atilmali, gerekli insan kaynadi ve blitge bu konu igin harcanmali;

Ilgili BM ve Avrupa Konseyi sdzlesmeleri ve Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO)
onerileri hayata gegirilmeli ve terore karsi micadele ile ilgili diger uluslararasi standartlar
uygulamaya koyulmahdir.

Suca Karsl Hukuki isbirligi

13



Bosna-Hersek su kosullari yerine getirmelidir:

Suca iliskin hukuki isbirligini iceren uluslararasi mukavelelerin yirirlige konulmasi (6zellikle
Avrupa Konseyi Sozlesmeleri);

AB Uye ulkeleri ve diger ulkelerdeki hakim ve savcilarla hukuki isbirliginin etkisini artiracak
adimlar atilmasi;

Belirlenecek yetkili araciligi ile Eurojust ile iletisimin devaminin saglamasi.

Kanun Tatbiki Konusunda Isbirligi
Bosna-Hersek'in atmasi gereken adimlar:

Ulusal kurumlar ve o0zellikle sinir gbézetmenleri, polis, gumrik gorevlileri ve dider yargi
organlari arasindaki isbirligini gelistirerek kanun tatbiki stirecini daha etkin kilmak;

Ulusal kurumlar arasindaki iletisimin giglenmesi igin gerekli isbirligi mekanizmalarini
uygulamaya koymak;

Kanun tatbiki igin yerel birimler arasindaki isbirligini gelistirmek ve iki tarafli ve gok tarafli
operasyonel isbirligi anlagsmalarini ylrirlige koymak, AB (ye (lkelerinde kanunlarin
tatbikinden sorumlu gorevililer ile bilgi alisverisinde bulunmak;

Kanun tatbikinden sorumlu goérevlilerin sinirlararasi suga yoOnelik operasyonel ve 0&zel
arastirma becerisini artirmak;

Europol ile operasyonel isbirligi anlasmasinin 6zellikle veri guvenligi kosullarinin sonuca
ulastinlmasi icin gaba harcamak.

Veri Guvenligi
Bosna-Hersek:

Bireysel verileri koruma altina alan ve Ozerk Veri Givenligi Denetleme Kurumu’nun
kurulmasini 6ngéren 2006 tarihli Veri Guvenligi Anlasmasi’ni yurtrltige koymal;

Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Sahislarin Korunmasina
Dair S6zlesme’nin Ek Protokoll gibi uluslararasi anlagsmalari uygulamaya koymaldir.

BLOK 4: Dis iligskiler ve temel haklar

Bosna-Hersek Vatandaslarinin Serbest Dolasimi

Bosna-Hersek asadidaki adimlari atmalidir:
Bosna-Hersek vatandaslarinin serbest dolasimi haksiz ve ayrimci (cinsiyet, irk, renk, etnisite
ve toplumsal konum, genetik 6zellikler, dil, din ve inanglar, siyasal ve diger goérisler, ulusal
bir azinhdin Gyesi olmak, mal varligi, dogum, maluliyet, yas ya da cinsel tercih gibi) engellere
maruz kalmamalidir.

Kimlik Belgelerinin Verilmesi igin Olusturulacak Kosullar

Bosna-Hersek asadidaki maddeleri dikkate almahdir:

Tam Bosna-Hersek vatandaslarinin, kadinlarin, gocuklarin, o6zirlilerin, azinlik gruplara
mensup insanlarin ve diger kirilgan topluluklarin seyahat ve kimlik belgelerine sorunsuz
ulasimini saglamak;

Ulke icinde yerinden edilmis topluluklarin ve miiltecilerin kimlik kartlarina sorunsuz ulasimini
saglamak.

Azinlik Haklari da Dahil Olmak Uzere Vatandaslhk Haklari:

Bosna-Hersek:
Ayrimcihida karsi konulmasini mimkun kilacak yeni yasal yéntemler tasarlamali;
Bosna-Hersek vatandasliina gegisi olanakl kilacak vatandaslik kanununu hayata gegirmeli;
Etnik koékenli sorunlarin denetimini yapabilmeli ve azinliklara yodnelik davalarla ilgilenecek

hukuk birimlerinden faydalanmali;
Azinliklarin korunmasinda anayasal diizenlemelerin izlendigine emin olmali;
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Romanlar da dahil olmak lzere tim azinliklar igin gerekli yasal diizenlemeleri hazirlamalidir.
Son not:

Mevcut yol haritasi, Bosna-Hersek ile vize zorunlulugunu ortadan kaldirmaya yonelik yerine
getirilmesi gereken kriterleri siralamaktadir. Bu kriterler mevcut bilgiler dahilinde olusan
gereksinimlere isik tutmayr amacliyor. Guncel durumdaki dedisiklikleri muteakip, Komisyon yol
haritasinda degisiklik 6ngorebilir ve yol haritasinin glincellenmesini talep edebilir.

Bosna-Hersek'in yol haritasini uygulamadaki basarisi ile paralel olarak Avrupa Komisyonu, yeniden
durum dederlendirmesi yapacak ve bu degerlendirmede onaylanmayan vize basvurulari ve Bosna-
Hersek vatandaslarinin Schengen Bdélgesi‘ne girisinin 6niindeki engeller gibi kriterleri de géz énliinde
bulunduracaktir. Bu badlamda, vize red oraninin %3’e kadar diusmesi ve her yil Schengen
Bblgesi'ne girisi reddedilenlerin miktarinin 1000 kisi ile sinirli kalmasi 6nemli géstergelerdir. Bosna-
Hersek, AB ile ortak karara badlanan dolasim kisitlamalarinin uygulanmasinda gerekli adimlar
atmakla yukdmladar.

Daha o6nceden de belirtildigi gibi, Avrupa Komisyonu AB Konseyi'ne 539/2001 TlzUgli'nde AB
Anlasmasi’'nda belirtilen prosediire gore (2) dedisiklige gidilerek vize zorunlulugunun kaldirilmasi
yoninde bir teklifte bulunacak. AB Konseyi ise stz konusu teklifi Avrupa Parlamentosu’nun
gorislint takiben nitelikli cogunlukla oylayacak. Uluslararasi Sivil Havacilik Kurumu (ICAQO) ve AB
standartlarindaki seyahat belgelerini haiz tim sahislarin bu dedisiklikten faydalanabilmesi de
mimkin olabilecek.

(2) 67.3 ve 62.2.b.i numaral fikralar
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Avrupa’nin Sinirlarini (A'dan Z'ye) Anlamak
Anahtar Kelimeler ve Teknik Terimler S6zluga

Bu sozlik Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya, Karadad ve Sirbistan igin hazirlanan yol
haritalarinda kullanilan tiim anahtar kelimelerin ve teknik terimlerin aciklamalarini iceriyor. Bu
detayli agiklamalardan, Schengen vizesiz dolasim bdlgesine katilmak igin Ulkelerin atmalari gereken
adimlarin ne kadar kapsamh oldudu, reformlarin sadece Balkan ulkelerinin yararina olmadigi ve
tiim Avrupa Birligi'ni sug ve yasadigi goge karsi korudugu anlasihyor.

==
Bosna-Hersek’teki bu 6grenciler ve daha pek cok geng, AB’ye vizesiz dolasim imkanini sabirsizlikla
bekliyor.

Fotograf: Tuzla Universitesi

= Kaynak Belgeler

»  Kimlik Kartlari

= Tasiyict Sorumluluklari

*  Suglularin Malvarligina El Konulmasi

= Avrupa Konseyi Sozlesmeleri

= Ceza Islerinde Adli isbirligi Ongéren Avrupa Konseyi Sézlesmeleri
*  Yolsuzluk

= Seyahat Yasagina Yonelik AB Ortak Eylem Plani
= AB Mevzuatini Olusturan Hukuki Belgeler

= Avrupa Yargi Agi (Eurojust)

= Avrupa Polis Birosu (Europol)

= Stratejik Igbirligi Anlagmalar

= Operasyonel Isbirligi Anlasmalari

= FRONTEX

* Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO)

= Biyometrik Seyahat Belgelerinde Uluslararasi Sivil Havacilik Kurumu ve Avrupa Komisyonu
Standartlar

» Yasadisi Gégmenlerin Sinirigi Tespiti

» Pasaportlarin Kisisellestirilmesi Ve Dagitimi Stirecinde Dogruluk ve Givenlik
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Go6¢ Yonetimi

G6¢ Akimlarinin Denetimi

Gog Profilleri

Kara Para Aklama

Ulusal Batdancdl Sinir Yénetimi

Geri DOnenlerin Toplum ile Yeniden Buttnlesebilmeleri igin Ulusal Strateji
Bireysel Verilerin Korunmasina Dair Mevzuat

Geri Kabul Anlasmasi

Cift Tarafli Geri Kabul Anlagmasi

Uygulama Protokolleri

Sinirdisi Edilme Sebebi ile Hazirlanan Standart AB Dolasim Belgeleri
Multeciler

Ulke iginde Yerinden Edilmis Kisiler

Schengen Anlasmasi

Schengen Beyaz ve Kara Listeleri

SIS ve VIS

insan Ticareti

Vize Kolaylastirma Anlasmasi

Vize Reddi ve Giris izni Reddi Oranlari

Vize Reddi Orani

Giris Izni Reddi Orani

Kaynak Belgeler

Pasaport, kimlik karti ve surlcu ehliyeti almak icin gerekli olan temel belgelerdir.
Destekleyici belgelere 6rnek olarak nifus kaydi, evlilik belgesi, 6lim tespit belgesi,
bosanma belgesi ve bazi llkelerde sosyal glvenlik kartlari gosterilebilir. Kaynak
belgelerin gosterilmesi diger belgelerin temini icin sart oldugundan bunlarin her tirlu
sahtecilik ve tahrifata karsi korunmasi bliylk 6nem arz etmektedir.

Kaynak belgelerin guvenlikli hale getirilmesi kapsamli 6nlemler gerektirmektedir.
Belgelerin sahtecilik ve tahrifata karsi korunmasi ve bireye ait bilgilerin (dogum ve
olim bilgileri gibi) saklandigi nifus kayitlarinin glvenligi bu 6nlemlere 6rnek teskil
etmektedir. Nufus kayitlarina erisimin kisitlanmasi, glvenlik kontrollerinin gereken
seviyede uygulanmasi, belgelerde sahtecilik ve tahrifati engelleyecek guvenlikli
tasarimlarin bulunmasi, merkezi elektronik veri bankalarinda bulunanlar dahil olmak
Uzere, belgelerin asli gibi kopyalarinin da givenli bir sekilde ve gerektigi gibi
saklanmasi, bilgi dogrulama amaci ile kaynak veri bankasina dogrudan erisim yetkisi
olan ve belgeleri incelemek ve teshis etmekle ylikimlu kisilerin yolsuzluk ve sahtecilikle
mucadele konularini da iceren genis kapsamli ve sureklilik arz eden hazirlik
programlarina tabi tutulmalari bu 6énlemler arasinda sayilabilir.

Dolasim belgelerinin kisisellestirilmesi konusunda ise "dort g6z ilkesi" ve "gbérevlerin
ayriligi" hususlarina sirecin her asamasinda dikkat edilmelidir.
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Kimlik Kartlari

Vize yol haritalari, Bati Balkan dlkelerinden kaynak belgeler ve kimlik kartlarinda
yuksek gulvenlik standartlarinin yakalanmasini ve bu belgelerin hazirlanmasi ve
verilmesinde kesin kurallara tabi bir prosediiriin uygulanmasini sart kosar. Bazi
durumlarda seyahat belgesi bazen kaynak belge islevi olan, 6te yandan niifus kaydi
gibi belgelerin temininde ibrazi sart kosulan kimlik karti kategorisi, yol haritalarinda
ozellikle yer almaktadir.

Tasiyici Sorumluluklar

Taslyict sorumluluklari, bireyler, kurumlar ya da kuruluslar tarafindan yolcularin hava,
deniz ya da kara yoluyla tasindidi durumlarda yolcularin gecerli ve kabul edilen vize
veya oturma izni gibi seyahat belgelerini haiz olmalarini garantileyen yukimlultkler
anlamina gelir. Seyahat belgelerinin denetimini gereken sekilde saglayamayan ve
ulkeye izni olmayan yabancilarin girisine géz yuman tasiyicilar, bu kisilerin tlkelerine
geri gonderilmesinden fiilen sorumludur ve ayrica haklarinda maddi ceza uygulanir.

Taslyict sorumluluklari 1985 tarihli Schengen Anlasmasi’nda belirtilen hikiamleri
aciklayan 1990 tarihli Schengen Sdézlesmesi‘nin 26. maddesinde agiklanmigtir. 2001
yilinda onaylanan AB Ydnergesi (2001/51/EC), 26. maddeyi tamamlayici nitelikte olup
tasiyicr sorumluluklarinin "yasadisi gogun 6nine gegmek ve yasadisi gogle micadele
etmek" amaciyla vyurirlige koyuldugunu belirtmektedir. Bu dodgrultuda vize yol
haritalari, Bati Balkan Ulkelerinin tasiyici sorumluluklarina yonelik yonetmeligi yararlige
koymalarini ve yaptirimlar belirlemelerini talep edilmistir.

Suglularin Malvarhgina El Konulmasi

Bu konudaki yasal dizenleme, herhangi bir suctan kaynaklanan edinimlerin suglulara
birakilmasina engel olmak igin gerekli gérilmektedir. Bu tir edinimlerin bir baska kisiye
aktarildigi durumlarda da malvarligina el konulabilir. Bunun igin sdzkonusu sucgun
islendigini tasdikleyen bir mahkeme karari gerekmektedir. Avrupa Birligi'nde bir Gye
Ulke, bir diger Uye Ulkede islenmis bir suctan kaynaklanan edinimlerin dondurulmasini
ya da bu tdr bir edinime el konulmasini talep edebilir.

Avrupa Konseyi, suglularin edinimlerine el konulmasina vyonelik iki sodzlesme
imzalamistir. AB, 1990 ve 2005 tarihli bu sdzlesmeler temelinde, s&ézkonusu ki
s6zlesmeden daha da kati bir mevzuat olusturmustur.

Avrupa Konseyi Sozlesmeleri

Avrupa Konseyi, AB’den farklh ve daha eski bir kurumdur. 1949°'da kurulan bu kurumun
merkezi Strasbourg’dadir ve vize serbestlesmesi siirecine dahil bes Bati Balkan ulkesi
(Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya, Karadag ve Sirbistan) de dahil olmak lzere
toplam 47 uyesi vardir.

Avrupa Konseyi genellikle kabul ettigi sozlesmeler temelinde faaliyet go6sterir. Bu
kurumun dUdyeleri, hazirlayip kabul ettikleri sdzlesmeler ve uluslararasi anlasmalar
yoluyla vyasal ve diger standartlar Uzerinde mutabakata varir. Avrupa Konseyi
sOzlesmeleri, Uye devletlerin imza ve onayl ile yasal badlayicilik kazanir ve bu
devletlerce i¢ hukuk dizenine aktarilir. Pek gok Avrupa Konseyi s6zlesmesi Uye
olmayan ulkelerin imzasina da acilmistir.

Avrupa Konseyi Sozlesmeler Dairesi verilerine gore toplam 205 Avrupa Konseyi
Soézlesmesi bulunmaktadir. Bati Balkan Ulkeleri, yolsuzluktan bireysel verilerin
korunmasi ve ceza islerinde adli isbirligine kadar pek cok alani ilgilendiren bu
sOzlesmeleri uygulamakla yukamludur (bkz. bir sonraki madde).
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Ceza Islerinde Adli isbirligine Dair Avrupa Konseyi Sozlesmeleri

Ana soOzlesmeler olarak da bilinen ceza islerinde adli isbirligine dair iki temel Avrupa
Konseyi Sbézlesmesi vardir. Bunlar, 1957 tarihli Suclularin Iadesine Dair Avrupa
Sézlesmesi ve 1959 tarihli Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim Sézlesmesi‘dir. Bu temel
sOzlesmelerin yani sira ceza islerinde adli isbirligine dair toplam 31 s6zlesme ve
protokol vardir. Bunlar arasinda, kosullu olarak hikim giymis veya kosullu olarak
serbest birakilmis suclularin denetimini, ceza islerinde dava naklini, hikGmldlerin
naklini, yolsuzluk, terdrizmi 6nleme ve terérizmle micadele, para aklama ve sug
kaynakli edinimlere el konmasi konularini, yasal kisitlamalari, insan kacakgihdini, siddet
iceren suclarda tazminati ve siber suclari iceren sézlesme ve protokoller yer almaktadir.

Bati Balkan (Ulkelerinden, ceza islerinde adli isbirliginin saglanmasi igin uluslararasi
s6zlesmeleri, ozellikle Avrupa Konseyi sézlesmelerini imzalamalarinin yani sira, AB
Ulkeleri ve diger bolge Ulkelerinde ceza islerinde adli isbirligi konusunda savci ve
hakimlerin verimliliklerinin artirilmasi igin gerekli dnlemlerin alinmasi istenmektedir.

Yolsuzluk

Yolsuzluk ile micadele AB'nin o6ncelikleri arasinda gelmektedir. Bulgaristan ve
Romanya’nin Uyeligi ile ilgili tartismalar da gosteriyor ki, pek cok AB ulkesi adi
yolsuzlukla anilan Ulkelerin AB’ye Uyeliginin durustlik standartlarini zedeleyeceginden
cekinmektedir.

Yolsuzluk endeksleri arasinda belki de en bilineni olan Uluslararasi Seffaflik Orgiti’niin
Yolsuzluk Algilama Endeksi, Bati Balkan Ulkelerine bu konuda oldukga koétu bir not
vermektedir. En ylksek puanin 10 (en sorunsuz) en dislik puanin ise 0 (en sorunlu)
olarak belirlendigi bu endekse gére Bati Balkan Ulkelerinin aldigi puanlarin bazilari su
sekildedir: En sorunsuz Bati Balkan Ullkesi 3.6 puan ile Makedonya, en sorunlu Bati
Balkan dlkesi 3.2 puan ile Bosna-Hersek'tir. Bir karsilastirma yapilirsa, Slovenya ayni
endekse gore 6.7 puan, en sorunsuz Ulke olan Danimarka’nin ise 9.3 puan almistir.
Dilnya siralamasinda en alt sirada 1.0 ile Somali yer almaktadir.

AB, Bati Balkan Ulkelerinin yolsuzlukla micadeleye ydnelik yeni stratejiler gelistirmeleri
ve bunlarla uyumlu hareket planlari ve gerekli yasal dizenlemelerin yerine getirilmesi
konusunda oldukca hassastir. Vize yol haritalari, sinir denetiminden (6rnegin sinir polisi,
glmrik) ve seyahat belgeleri ve vizelerden sorumlu kurum ve kuruluglardaki
yolsuzlukla da micadeleye yonelik gerekli adimlarin atilmasini sart kosmaktadir.

Ote yandan vize yol haritalan, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi'nin ilgili
s6zlesmelerinin de Bati Balkan Ulkeleri tarafindan hayata gecirilmelerini 6ngérmektedir.
Bunlara 6rnek olarak 2003 tarihli BM Yolsuzlukla Micadele Sézlesmesi, 1999 tarihli
Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Medeni Hukuk Soézlesmesi ve ayni yila ait Avrupa
Konseyi Yolsuzluga Karsl Ceza Hukuku Sézlesmesi verilebilir.

Seyahat Yasagina Yonelik AB Ortak Eylem Plani

"Ortak Eylem Plani", AB Ortak Disisleri ve Guvenlik Politikasi’'nin (ODGP) hukuki
araclarindan biridir. 27 Uye Ulkenin dahil oldugu, ana hatlarinin AB Devlet ve Hiklimet
Baskanlari Konseyi'nce gizildigi belirli birtakim hedeflere ulasmak igin hazirlanan bir
eylem planidir. Eder bir ortak eylem planinda karar kilinirsa, gerekli insan kaynadi,
uzmanhk, maddi kaynak ve techizat seferber edilir.

AB, Uyesi olmayan (lkelerin bazi vatandaslarina seyahat yasadi uygulamaktadir.
Aralarinda Robert Mugabe’nin de bulundudgu Zimbabve'nin st dlizey yo6neticilerine
yonelik seyahat yasadi bu konuda verilebilecek bir 6rnektir. Bu yasak karari, Zimbabve
hiklimetinin "insan haklari, diuslince 6zgurliglu, derneklesme ve toplanti 6zgirligline
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yonelik ciddi ihlallerde" bulunmasindan 6tiri alinmistir.

AB Mevzuatini Olusturan Hukuki Belgeler

AB, mevzuatini olustururken dedisik adlari ve yaptirnm guglerini haiz hukuki belgelerden
yararlanir. Bazi érnekler:

AB Tuzlkleri: Bunlar tim AB Uyelerinde hicbir fark olmaksizin uygulanir. Belirlenen bir
tarihte, cogu zaman AB Resmi Gazetesi'nde yayimlandiktan kisa bir sire sonra
yurirlage girer. AB Tuzuga, celistigi bir ulusal kanundan Ustinddr.

AB Yonergesi: Bunlar amaclanan hedefi tanimlar fakat bu hedefe varmada kullanilacak
hukuki araglarin ve yolun tanimlanmasini Gye Ulkelerin inisiyatifine birakir. Her yénerge,
codunlukla AB’de kabullinden iki ya da Ug yil sonrasina denk dlisen bir uygulama suresi
icerir. Bu slire igerisinde Uye Ulkeler yoénergenin igerigini ic hukuklarina aktarmis
olmalidir.

AB Karari: (Tim Gye Ulkelerin temsil edildigi) AB Konseyi ve Avrupa Komisyonu kararlar
alabilir. Kararlar muhataplarini baglar.

Avrupa Yargi Agi (Eurojust)

Eurojust 2002'de faaliyete gecen bir AB kurumudur. Merkezi Lahey’de olan bu kurum,
AB Ulkelerinde 6rgitli sug ve sinirasan suca karsl sorusturma ve kovusturma stirecinin
daha etkili strdirtlmesi amaci ile adli makamlar arasinda sabit bir iletisim agi olarak
faaliyet goOsterir. Eurojust’in her AB Ulkesinden bir adet olmak lizere 27 lyesi vardir. Bu
Uyeler kidemli savci, hakim ya da polis memuru olarak Ulkelerindeki gérev yaptiklari
adli makamlara ve sorusturma dosyalarina erisebilirler. Eurojust’in, tim Bati Balkan
Ulkeleri de dahil, AB Uyesi olmayan ulkeler ile 31 iletisim noktasi vardir (2007).
Eurojust, bu Ulkelerdeki sorusturma dosyalari hakkinda ilgili iletisim noktasi ile galisir.

Ornegdin Nisan 2009’da genis kapsamli bir insan ve uyusturucu kacakcilgi dosyasinda,
italya, Hollanda ve Kolombiya'da eszamanh ve esgiidimli bir sekilde tutuklamalar
gerceklesmistir. Kurumun sorusturmadaki rolii Kolombiya, Hollanda ve italya’daki adli
makamlar arasinda toplantilar diizenlemekti.

Vize yol haritalari, Bati Balkan d(lkelerinin iletisim noktalari araciligi ile Eurojust ile
iliskilerini gelistirmelerini gerekli kosmaktadir. Amag ter6rizm gibi sinirasan suglarla
miuicadelede isbirligini arttirmaktir. Bu baglamda Makedonya 28 Kasim 2008’de Eurojust
ile adli isbirligi anlasmasi imzalamistir.

Avrupa Polis Biirosu (Europol)

AB Ulkelerine hizmet sunan ve herhangi bir yaptinm glicli ya da kendine ait bir polis
kuvveti olmayan Europol teskilatinin temelleri 1993 yilinda imzalanan Maastricht
Anlasmasi ile atilmistir ancak kurumun Lahey’deki merkezi 1999°'dan beri faaldir.
Europol’'un baslica gorevi, AB kolluk kuvvetleri arasindaki isbirligini artirmak ve
boylelikle "terérizm, uyusturucu kacakgiligi ve diger uluslararasi 6rgitli sucglarn 6nlemek
ve bunlarla muicadeleyi etkin kilmak"tir. Europol bu goérevi karsilikh bilgi degdisimi,
istihbarat analizi, uzmanlasma ve hazirlik programlari ile yerine getirir.

Stratejik isbirligi Anlasmalar

Europol bltin Bati Balkan ulkeleri ile yakin isbirligi iginde olup her biri ile uyusturucu
kacakcliligi, para aklama, yasadisi gé¢ gibi konularla miicadele amach stratejik isbirligi

20


http://www.eurojust.europa.eu/
http://www.eurojust.europa.eu/press_releases/annual_reports/2007/Annual_Report_2007_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/press_releases/2009/22-04-2009.htm
http://www.eurojust.europa.eu/press_releases/2008/01-12-2008-A.htm
http://www.europol.europa.eu/

anlasmalari imzalamistir. Anlasmalarin icerigi su sekildedir:

Karsilikli stratejik ve teknik bilgi dedisimine olanak tanimak (stratejik bilgiye 6rnek
olarak uygulanacak tedbirlere dair bilgi, kacakgcilarin kullandidi yollar ve metotlar, tehdit
dederlendirmesi ve (lkedeki sug durumu raporlari verilebilir; teknik bilgi ise polis
metodolojisi, polis glicleri tarafindan alinan idari tedbirleri icerir);

Bati Balkan ulkelerindeki ilgili birimlerin Europol ile igbirligini saglamak igin
kapasitelerini gelistirmek;

iki taraf arasindaki "isbirligi altyapisi"ndaki sorunlarin ortaya cikarilmasi icin ayrim
c6zimlemesi yapmak;

Karsilikli irtibat yetkililerinin gérevlendirilmesine olanak tanimak.

Operasyonel isbirligi Anlasmalari

Bati Balkan (Ulkelerine sunulan vize yol haritalarinin 6ngérdtigt bir sonraki adim
"Europol ile, 6zelikle verilerin korunmasi konusunda operasyonel isbirligi anlasmalarini
imzalamak icin hazirhk yapmaktir". Bati Balkan Ulkeleri ile imzalanmis mevcut isbirligi
anlasmalari, uygulanacak tedbirler ve tehdit dederlendirmesinde bilgi alisverisi gibi
yapisal ve stratejik konularla sinirlidir. Operasyonel dayanisma ise suglular, yasadisi
gocmenler vs. hakkinda belirli bilgilerin karsilikh dedisimini icerir. Bu dayanismanin
sadlanabilmesi icin Bati Balkan Ulkelerinin &ncelikle bireysel verilerin korunmasi igin
gerekli adimlari atmasi gerekmektedir.

FRONTEX

Ekim 2005ten bu yana faal olan FRONTEX Varsova merkezli bir AB kurumudur.
FRONTEX'in asil amaci AB ulkelerinin sinir givenligi konusunda operasyonel isbirligini
diizenlemektir. Bunu da birbirini tamamlayan birtakim faaliyetler ile saglamaktadir.
FRONTEX'in faaliyetlerinin basinda AB’nin sinirlarinin givenligine yoénelik risk analizi
gelir: risklerin belirlenmesi, dederlendirilmesi ve oOncelikli olarak ele alinmasi. Amag,
belirlenen riske karsi ne az, ne de fazla, yani "yeterli" miktarda gtivenlik saglamaktir.

FRONTEX, Uye devletlerin dis sinirlarinin gtvenligi, sinir gérevlilerinin egditimi, ortak
egitim standartlarinin olusturulmasi ve sinir kontroli ile denetimi konularinda
arastirmalarin surdirilmesi gibi operasyonel faaliyetlerinin dizenlenmesine ydnelik
calismalar yuUrutmektedir. Kurum ayrica seyahat dokimanlarinin elde edilmesi ve
Ulkede yasadisi olarak bulunan Uglincu Ulke vatandaslarinin Ulke disina gikarilmasi gibi
konularda Uye Ulkelere destek vermektedir.

FRONTEX'in AB’ye komsu AB Uyesi olmayan Ulkeler ile de anlagmalari bulunmaktadir.
Bunlar, isbirligi, sinir kontroll, egditim ve arastirma-gelistirmede teknik dayanisma gibi
operasyonel faaliyetlere odaklanmaktadir. Nisan 2009 itibariyle FRONTEX dokuz AB
uyesi olmayan ulkenin kolluk kuvvetleri ile (vize serbestlesmesi slirecindeki bes llkenin
dordl - Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya ve Sirbistan - dahil) isbirligine gitmistir.
Diger bes Ulke Hirvatistan, Glrcistan, Moldova, Rusya ve Ukrayna’dir. FRONTEX ile
yakin bir calisma duzenin hayata gegirilmesi, vize yol haritalari tarafindan sart
kosulmaktadir.

Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu
GRECO, Avrupa Konseyi'nin yolsuzlukla micadeleyi denetleme kurumudur. 1999'da
kurulmustur ve merkezi Strasbourg, Fransa’da bulunmaktadir. GRECO Uyeligi AB

Ulkeleri ile sinirh dedildir (6rnedin ABD de GRECO Uyesidir). Avrupa Konseyi'nin bltln
Uyeleri GRECO'ya da Ulyedir. Vize serbestlesmesi sirecine dahil olan bes Bati Balkan
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Ulkesi hem Avrupa Konseyi hem de GRECO Uyesidir.

Kurumun amaci dye ulkelerin yolsuzlukla mucadele politikalarindaki eksikleri Avrupa
Konseyi'nin yolsuzlukla micadele standartlari isiginda tespit ederek yasal, kurumsal ve
pratik reformlar 6nermektir.

GRECO vyolsuzlukla micadeleyi yaptirimlar yontemiyle dedil, karsilikli degerlendirmeler,
ikna ve bir cesit sosyal baski yoluyla ylritmektedir. Dénemsel temelde calisir.
Dederlendirme donemleri (¢ ya da dort yili kapsamaktadir. Her dederlendirme dénemi
icin 6zel bir tema secilir, her Ulke ayri ayri incelenir. 2007’de baslayan mevcut donem
risvet ve siyasal parti finansmani konusuna odaklanmaktadir. Her dénem sonunda
GRECO, onerilerinin ne kadarinin yerine getirildigini degerlendirir.

Vize yol haritalar, Bati Balkan ulkelerinin GRECO kosullarini yerine getirmelerini sart
kosmaktadir.

Biyometrik Seyahat Belgelerinde Uluslararasi Sivil Havacilik Kurumu ve Avrupa
Komisyonu Standartlari

Bir BM teskilati olan Uluslararasi Sivil Havacillk Kurumu (ICAO) makinelerin
okuyabilecedi seyahat belgeleri ve bunlarin icerdigi biyometrik bilgiler igin standartlar
getirmistir. Ornegdin, biyometrik dosyalar icin formatlar, yiz resmi igin istenilenler
(cepheden gekilen, goézlerin agik oldugu ve kirmizi gikmadigi fotograflar) ve parmak
izleri ile pasaportlarda kullanilan iletisim protokollerine (dedistirilebilir olmalari
amaciyla) dair standartlar belirlenmistir.

Bu standartlar 2003 ICAO Biyometrik Verilerin, Pasaport ve Makinelerin Okuyabildigi
Seyahat Belgelerine Dahil Edilmesine Yonelik Tasarisi’'nda yer almaktaydi. S6z konusu
belge her ne kadar tavsiye niteligi tasisa da, birgok Ullke ICAO standartlarini
uygulayarak biyometrik pasaport uygulamasina gegmektedir. Amaglanan, kimlikte
sahtecilik ve tahrifatin 6ntne gegilebilmesidir. Biyometrik pasaportlara dair AB
mevzuatinin (2252/2004 sayili 13 Aralik 2004 tarihli AB Konseyi Tuzugu ve ilgili
belgeler) dayanadi da ICAO standartlaridir. Ayrintili bilgi igin Makinelerin Okuyabildigi
Biyometrik Seyahat Belgeleri'ne bakiniz.

Vize yol haritalari, Bati Balkan Ulkelerinin ICAO ve AB standartlarina uygun, makinelerin
okuyabildigi biyometrik seyahat belgeleri diizenlemelerini sart kosmaktadir. Bununla
amaglanan, hem belgelerin uyumlu hale getirilmesi, hem de bdlge (lkelerinin
vatandaslarindan AB’de yasadisi yollarla ikamet edenlerin daha kolay tespit edilerek
geri gonderilmelerini saglamaktir.

Yasadisi Gogmenlerin Sinirigi Tespiti

Siniriginde tespit, yetkililer tarafindan kullanilan ve ulke sinirlan igerisindeki yasadisi
gocmenlerin yakalanmasina olanak sadlayan bir stratejidir. Gelismis sinir kontrollerine
ragmen c¢ok sayida yasadisi gocmenin Ulke sinirlarindan igeriye sizdigi buginin
kosullarinda, sinirigi tespit stratejisi yasadisi gogin Oniine gegmede hayati bir rol
oynamaktadir.

Sinirici tespit rastgele gergeklesmemektedir. Strateji "bag noktalari"na odaklanir ki
bunlar, yasadisi gég yollarinin kesistigi veya gectigi yerler veya yasadisi gégmenlerin
gizlice kaldiklari barinaklarin veya kagak gécmen tasimaciliginin yogunlastigi yerlerdir..

Bati Balkan (Ulkeleri, yasadisi gogmen olarak AB’ye girmek isteyen ugluncu ulke
vatandaslarinin sinirigi tespiti stratejisini uygulamakla yakimludur.
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Pasaportlarin Kisisellestirilmesi ve Dagitimi Siirecinde Dogruluk ve Giivenlik

Kisisellestirme, doldurulmamis (bos) sekilde kullanima miusait olmayan pasaportlarin,
pasaportun hamili olacak kisinin bilgileri ile (biyometrik veriler dahil) donatilmasi
surecidir.

Kisisellestirme stlirecinde girisi yapilan verilerin suclular ve dolandiricilar tarafindan
kullanilmamasi, dedistiriimemesi ve calinmamasi, glvenlik agisindan hayati 6nem arz
eder. Daditim slrecinde ise izinsiz sahislarin doldurulmamis ya da kisisellestirilmis
pasaport belgelerini ele gecirmesinin engellenmesi icin benzer 6nlemler sarttir. Bu da
kisisellestirme ve dagitim stirecinde yapilacak sistematik kontrollerle saglanir. Bunlar
arasinda, "dort g6z" ilkesinin didzenli uygulanmasi (6nemli gorevlerin en az iki kisinin
denetiminde gergeklestirilmesi ilkesi, iki kisinin yolsuzluk yapmasinin tek kisiye gore
daha zor olacadi diuslincesinden hareket eder) ve "gorev ayristirmasi" (kapsamh bir
stiregc boyunca gorevler farkli bireyler arasinda paylastirilarak tek bir bireyin bitln
stirece hakim olmasinin 6nline gecilir ve sahtecilik, tahrifat ve dolandiricilik riskleri
azaltilir) bulunmaktadir. Sifrelenmis iletisim ve insan midahalesinin minimuma
indirgenmesi de sahtecilik, belge ve bilgilerde tahrifat ve dolandiricilik risklerini
azaltmak icin yapilan teknik kontrollere 6rnek sayilabilir.

LASP/SLTD Veritabani

Interpol’lin blnyesinde calinmis ve kaybolmus seyahat dokiimanlari hakkinda bilgi
barindiran SLTD veritabani bulunmaktadir. Veri bankasina, hakkinda kayip ya da calinti
raporu bulunan milyonlarca pasaport, kimlik karti ve vize kayithdir. Bu sayede sinir
kontroliinden sorumlu gorevliler, diinya capinda herhangi bir llkeye calinti seyahat
belgeleri ve sahte kimlikle giris yapmaya calisan kisileri tespit edebilir. Suglular ve
yasadisi gocmenleri tespit etmek igin bu veritabani anahtar rol oynamaktadir. Bati
Balkan Ulkeleri de Interpol’in SLTD veri bankasina bildirimde bulunmakla yukimludar.

Elektronik Cihazlarca Okunan Biyometrik Seyahat Belgeleri

Bilgisayarlarca okunabilen ve bireylere ait biyometrik bilgiler iceren seyahat belgeleridir.
Biyometrik bilgi fizyolojik ozellikler (parmak izi, goz irisi sekli, el yapisi, ylz, ses ve
kulak yapisi) ya da davranis Ozellikleri (imza) hakkinda bilgi igerir ve yetkililere sahsin
kimliginin belirlenmesi igin daha hizli ve kesin bir yéntem sunar. Biyometrik bilgiler sinir
gorevlilerine ve diger kontrol kurumlarina da veritabanindan faydalanma imkani sunar:
ornedin kisinin daha ©nce Schengen Bolgesine farkli bir isim altinda giris yapip
yapmadiginin anlasiimasini kolaylastirir. Bu sebeplerden o6tlirti biyometrik seyahat
belgeleri 6rgltlu sug, terdrizm ve yasadisi gégle micadelede anahtar rol oynar.

2004 yilinda AB 2252/2004 sayil tlziga kabul ederek AB Ulkelerinin pasaportlarinin
elektronik cihazlarca okunabilmesi zorunlulugunu getirdi. Ayrica pasaportlarda 2006’dan
itibaren sahsin dijital fotografina, 2009'dan itibaren ise parmak izine yer verme
zorunlulugu getirildi. Biyometrik bilgi, pasaportlara yerlestirilen bir cip araciidi ile
saklanmakta ve ulusal veritabanlarinda ve Schengen Bilgi Sistemi II'de (SIS II) yer
almaktadir. SIS‘in modern ve gelismis bir versiyonu olan SIS II, Schengen (lkelerindeki
yetkililerin siniri gegmeye ve vize almaya calisan sahislar hakkindaki bilgileri ve bu
konudaki politikalar kendi aralarinda paylasmasina olanak saglar.

Go¢ Yonetimi
Gog, kiresel ekonominin basglica etmenleri arasinda gelmektedir. Bu goras
dogrultusunda goce yaklasimlarda kavramsal bir evriime gerceklesmis ve géct kontrol

etmek ve kisitlamak yerine yénetmek 6nem kazanmistir.

Go¢ alaninda en yetkili hitkiimetlerarasi kurum olan Uluslararasi Gég Orgiitii (IOM), gég
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ybnetiminin amacini goéclin sosyal ve ekonomik potansiyelinden gdcmenlerin ve
toplumlarin yararlanabilmesi olarak tanimlar. "G6¢ yonetiminin dizenli bir bigimde
gergeklestiriimesi" ve "yasadisi gocln kontroli" bu amac cercevesinde yer alir. Bu
dogrultuda, gog Uzerine ampirik verilere dayanan ve gerekli yasal dizenlemeler ve idari
yapilar ile pekistirilen kapsamli bir gé¢ yonetimi politikasinin olusturulmasi énem arz
etmektedir. G6¢ yonetimi Uzerine gerekli bilgilerin toplanmasi, ilke igindeki bakanlik ve
diger birimlerin isbirligini gerektirdigi kadar uluslararasi isbirligini de gerektirir.

Go¢ Akimlarinin Denetimi

Vize vyol haritalari, go6¢ akimlarinin denetlenmesi, ulkelerin gd¢ profillerinin
guncellenmesi ve go¢ oran ve akimlarl Uzerine gerekli bilgilerin toplanmasi ve
incelenmesi amaciyla kurumsal dizenlemelerin yapilmasini Bati Balkan Ulkelerine sart
kosmaktadir. Go6g¢ akinlarinin denetimi, yasal ve yasadisi gocin yapisi ve miktari
hakkindaki verileri dlizenli bir bicimde depolamay! gerektirir.

Gog Profilleri

Gog profili olusturulmasi, ilgili Glkenin gbge dair tim bilgilerinin toplanmasi ve
incelenmesidir. Ilgili Glkeye gelen ve ilgili Glkeden giden gécmenler, Ulke disina cikarilan
para, gbégmen topluluklari, yasadisi gog gibi konularda bilgi iceren profil ayrica gog
politikalari ve gécge dair yasal dizenlemeleri de ana hatlariyla anlatir. 2008 yilindaki AB
dénem baskanhgi goérevi icin hazirlanan Slovenya, Uluslararasi Gég Orgiitii'nden tim
Bati Balkan Ulkelerinin ve Turkiye'nin gog profillerini derlemesini istedi. Bu profiller
2007’'de tamamlandi. Bati Balkan hikimetleri bunlari giincellemekle mukelleftir.

Kara Para Aklama

Kara para aklama yasadisi yéntemlerle kazanilan paranin nereden geldigini saklamak
anlamina gelir. Basarili olunan durumlarda, aklanan kara para cezai kimligini kaybeder
ve yasal goérinim kazanir. Cezai sug olarak kara para aklama, 6rgitli sug sonucu
kazanilan gelirin (uyusturucu satisi, silah kagakciligr ve fuhus) yani sira yasadisi mali
isler sonucu elde edilen her tarlt edinimi de kapsar (yolsuzluk, vergi kacakciligi ve
hesaplarda sahtecilik gibi).

Kara Para aklamaya verilebilecek en bilinen 6rnek "smurfing" ya da Turkgesi ile
"parcalama"dir. 100,000 Euro gibi yukli miktarda bir para, 10,000’er Euroluk kuigik
parcalara ayrilir ve farkll kisiler tarafindan degisik hesaplara yatiriir. Bu paralar daha
sonra yasadisl paranin asil sahibinin hesabina geri yatirilir. Bankalarin, belirli miktarin
altindaki meblaglari  mali denetleme kurumlarina bildirmedigi g6z o6niinde
bulundurulursa, yikli miktarlarin klglk pargalara bolinmesinin ne kadar énemli oldugu
daha iyi anlasilir. Kara para aklamanin diger yéntemleri daha getrefilli olup, hayali kredi
6demeleri ya da sahte faturalar (zerinden gergeklestirilebilir. Ayrica, kara para
aklamaya karsi siki tedbirlere yer vermeyen offshore bankalara (6rnedin Barbados,
Cayman Adalart ve Belize'deki offshore finans merkezleri) ylksek miktarlarda para
yatirilmasi da verilebilecek érnekler arasindadir.

AB'nin kara para aklamayla miuicadeledeki baslica hukuki belgesi, 2005 yilinda kabul
edilen "Kara Para Aklamada Mali Sistemin Kullaniminin Onlenmesine Dair Yénerge"dir.
Ydnergenin amaci, mali sistemin kara para aklama ya da terdrizmin finanse edilmesi
amagh kullanilmasini engellemektir. Yonerge, mali kurumlari musterilerinin mali ve
hukuki durumlarini incelemekle goérevlendirmektedir, yani bu kurumlarin, potansiyel
musterilerin gegmisini arastirmalarini sart kogsmaktadir. Kurumlar ayrica sipheli para
aktarimlarini takip etmek ve llkelerindeki mali istihbarat birimlerine (MIB) bildirmek
zorundadir. AB Yonergesi mali istihbarat birimlerinin kurulmasini 6n gérmekedir.

Bati Balkan Ulkeleri, kara para aklamayi dnlemek ve kara para aklamayla mucadelede
ulusal bir strateji belirleyerek bu stratejiyi uygulamakla yudkimludir. Ayrica ihtiyac
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duyulan yasal dlizenlemelerin yapilmasi ve ilgili Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi
s6zlesmelerinin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Ulusal Biitiinciil Sinir Yonetimi

Ulusal Batuncul Sinir Yonetimi, sinir yonetiminden sorumlu kurumlarin (yani, emniyet,
gumrik ve hayvan ile bitki denetiminden sorumlu kurumlarin) kendi iclerinde ve
birbirleri arasindaki isbirligini hem ulusal hem uluslararasi boyutta butincil hale
getirerek en yuksek seviyeye gikarmak adina gelistirilmistir.

Etkin sinir yénetiminin iki amaci vardir: (a) kisilerin ve mallarin yasal dolasimini
kolaylastirmak; (b) kacak mal, uyusturucu, silah ve yasadisi gégmen girisinin ve insan
kacakciliginin 6ntine gecmek; salgin hastaliklarin insan, hayvan ve bitkilere yayilmasini
engellemek ve terdr tehdidine karsi hazirlikh olmak.

Bu iki ana amacin gergeklesmesi icin Ulusal Bitlncil Sinir Yénetimi kavrami Bati
Balkanlar icin (g alanda ileri igbirligi ve bittnlesmeyi 6ngorr:

- Birim Ici Igbirligi
- Kurumlararasi Isbirligi
- Uluslararasi Isbirligi

Bu U¢ alanda ayri ayn bitlnlesme ve lglinlin kendi aralarinda butlnlesmesi, cesitli
mevzuat hdkumlerini, teskilatlanmayr ve teskilat ydnetimini, prosedurleri, insan
kaynaklarini ve editimi, iletisimi, bilgi-islemi, altyapi-techizati ve bltceyi iceren birgok
faaliyet ve aractan miutesekkil kapsamli bir paket ile mimkindur.

Batlncdl Sinir Yonetimi, Schengen Bolgesi Ulkeleri icin de gecerlidir, fakat burada 6ne
ctkan nokta ulusal sinir yetkilileri arasinda isbirliginin saglanmasi ve ortak bir yasal
diizenlemenin olusturulmasidir. 7 Mayis 2002 tarihli Avrupa Komisyonu Tebligi ile (ki bu
teblig ilgili alanda izlenecek siyaseti iceren bir belgedir) AB'nin harici sinirlarinin
bitlncll ydnetimi sayesinde Oncelikle yasadisi goéci engellemek ve terdrizm ile
mucadele amaglanmisti. Teblig dogrultusunda pek gok hukuki belge kabul edilmistir. AB
halihazirda sinir kontrollerini daha etkin hale getirmek ve AB’ye giris yapanlari daha
dogru ve tam kayit altina alabilmek icin yeni nesil sinir yénetimi araglar (zerine
calismaktadir.

Geri Dénenlerin Toplum ile Yeniden Biitiinlesebilmeleri icin Ulusal Strateji

AB ve Bati Balkan Ulkeleri arasinda sonlandirilan Geri Kabul Anlasmalari dogrultusunda
Bati Balkan Ulkeleri AB tarafindan geri gonderilen kisilerin yeniden toplumla
bltlinlesmelerini saglamakla ytUkimllidir. Bu amacla Bati Balkan (lkelerinin iade
edilenlerin sahsi belgelerini hazirlamasi, bu kisilere gegici konaklama imkani saglamasi,
sosyal glvenlik ve sadhk hizmetleri sunmasi ve cocuklar icin egitim olanaklari
saglamasi gerekmektedir.

Geri gonderilenlerin toplumla yeniden bitinlesmesi amacina ydnelik faaliyetlerin yerine
getirilmesi, farkli bakanliklar ve hikiimet birimlerinin isbirligini gerektirmektedir. Icigleri
Bakanhgi, Calisma Bakanligi ve yerel idareler bunlar arasindadir. Vize yol haritalarinin
kabuliini sart kostugu Ulkelerine Geri Dénenlerin Toplum ile Yeniden Biitiinlesmeleri
icin Ulusal Strateji sayesinde, geri donenlere destek veren bu g aktér kurum arasinda
koordinasyon saglanmaktadir.
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Bireysel Verilerin Korunmasina Dair Mevzuat

Bireysel verilerin korunmasi, bireylere kendi haklarindaki bilgilerin toplanmasi ve
saklanmasi konusunda gizlilik hakkir taninmasi amacini gliden bir hukuki dizenleme
alanidir. Bireysel verilerin korunmasi kavrami, en temel insan haklari arasinda olan ve
Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi'nin 8. Maddesi'nde
de belirtilen gizlilik hakki temelinde olusturulmustur.

Verilerin korunmasi mevzuatinin  zorlugu, gbzetmesi gereken  dengeden
kaynaklanmaktadir: bir yandan gizlilik hakkindan 6din verilmemesi gerekirken, diger
yandan ticari hayat geredi (6rnegin musteriler hakkinda bilgi) ya da idarenin ihtiyaclari
nedeni ile (vatandaslarin vergi bilgileri, emeklilik bilgileri, sosyal glivenceleri vs.) mesru
amaglarla bilgilerin serbest dolasimina olanak taninmasi gerekmektedir. Bireysel
verilerin korunmasi hakki "ulusal glvenlik, savunma, kamu glvenligi, cezai suclarin
sorusturulmasi" gibi nedenlerle kisitlanabilmektedir.

Bircok AB Ydnergesi bu konuya odaklanmistir. Bu yonergeler arasinda 95/46/EC Sayil
"Kisisel Nitelikteki Verilerin Isleme Tabi Tutulmasindan ve Serbest Dolasimindan
Kaynaklanan Sorunlara Karsi Sahislarin Korunmasi" ve 2002/58/EC Sayil "Gizlilik Ve
Elektronik Iletisim" yonergeleri 6ne cikmaktadir. ilk yénerge, Bati Balkan (lkelerinin
imzalayip, onaylaylp uygulamakla miukellef  oldugu 1981 tarihli  Kigsisel
Nitelikteki Verilerin Otomatik isleme  Tabi Tutulmasi Karsisinda Sahislarin
Korunmasina Dair S6zlesme’nin ve 2001 tarihli Ek Protokol’ln etkisini artirdi.

Sahsi bilgiler islenirken, 95/46/EC sayili ydénerge "kisisel bilgilerin arizi veya yasadisi
yontemlerle yok edilmesi, arizi kaybi, dedistirilmesi, izinsiz ifsa edilmesi ya da
erisiimesine karsi gerekli tedbirler[in alinmasini]" ©6ngérir. Ydnerge ayrica AB
Ulkelerinden AB Uyesi olmayan Ulkelere verilerin tasinmasina, yalnizca s6z konusu
dlkenin "yeterli koruma seviyesini haiz olmasi" sartiyla izin vermektedir.

Suclular, yasadisi gogmenler, vb. hakkindaki kisisel bilgilerin karsilikli dedisimine izin
verecek sekilde Bati Balkan ve AB llkelerindeki kolluk kuvvetleri arasinda operasyonel
isbirliginin gerceklesmesi, Bati Balkan Ulkelerinin yeterli veri koruma sistemlerine sahip
olmasi sartina baglanmistir.

Geri Kabul Anlasmasi

AB ile AB lyesi olmayan bir llke arasinda imzalanan ve iki tarafin vatandaslarinin veya
taraflardan birinden transit gecerek diger tarafa gelmis olan (Gglinci Ulke
vatandaslarinin, s6z konusu dider tarafin sinirlar igerisinde bulunma veya ikamet etme
sartlarini haiz olmamalari veya bu sartlari kaybetmis olmalari hallerinde geri kabulln(
6ngdren anlasmadir.

Geri kabul anlagmalari mutekabiliyet 6ngérmelerine ragmen, asil sorun AB vatandasl
olmayanlarin AB sinirlar igerisinde yasadisi olarak bulunmasidir. Pratik anlamda geri
kabul anlasmalari, yasadisi gogmenleri vatandasi olduklari ya da transit gecis yaptiklari
Ulkeye geri gondermeyi amaclamaktadir. Bu anlasmalar, AB’nin yasadisi gog ile
mucadele stratejisinin parcalandir.

Cift Tarafli Geri Kabul Anlasmasi

2000 vyih itiban ile Avrupa Komisyonu, AB nezdinde geri kabul anlasmalar icin
gorusmelere basladi. AB geri kabul anlagmalarinin birincisi Hong Kong ile imzalandi. Bu
anlasma 1 Mart 2004'te yurirlide girdi. Bu tarihten 6nce AB’ye Uye devletler, AB lyesi

olmayan bazi Ulkeler ile ikili temelde geri kabul anlagmalari imzalamisti.

Geri kabul konusu, ticaret, kalkinma yardimi, dis iliskiler gibi alanlarda siklikla giindeme
getirildi ve bu alanlarda ilerleme saglanmasi, yasadisi gégmenlerin AB’ye giris yaptiklari
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Ulkelerin geri kabul anlasmasi imzalamasi ile iliskilendirildi. 2004 (Lahey Programi) ve
2005 yillar arasinda AB, geri kabul anlasmalarini daha cazip kilmak adina ulkelere bazi
durumlarda vize kolaylastirma imkani sunmaya karar verdi.

Ote yandan, AB bu paketi Bati Balkan Ulkeleri gibi (ki bircok AB Uyesinin bu devletlerle
cift tarafli anlasmalari vardir) Avrupa perspektifine sahip Ulkelere de sunma karari aldi.
Bu karar daha ziyade diplomatik iliskiler ve esit muamele ilkesi g6z Oniunde
bulundurularak alinmisti. Agikcasi, uzak Ulkelere daha kolay vize basvuru prosediirleri
sunulurken AB'ye Uyelik perspektifi olan devletlere bu imkani tanimamak tuhaf, hatta
adaletsiz olurdu.

Bosna-Hersek, Makedonya, Karadag ve Sirbistan ile imzalanan AB geri kabul ve vize
kolaylastirma anlagsmalari 1 Ocak 2008 tarihinde, Arnavutluk ile imzalananlar ise 1
Mayis 2006 tarihinde yUrurlige girdi.

Uygulama Protokolleri

Geri kabul prosedurleri her bir AB (lkesi ile anlasmanin tarafi olan AB Uyesi olmayan
devlet arasinda imzalanan uygulama protokollerinde belirtilmistir. Uygulama
protokolleri, yetkili makamlarin ve musait sinir gecgis noktalarinin belirlenmesi, iletisim
detaylari (6rnegin dil), refakatci esliginde geri donls kosullari ve geri kabul igin gerekli
belgeler gibi konulara aciklik getirmektedir.

Sinirdisi1 Edilme Sebebi ile Hazirlanan Standart AB Dolasim Belgeleri

Geldikleri veya transit gecis yaptiklari Ulke tarafindan geri kabull onaylanan kisilere,
ilgili Ulke tarafindan kabull sart olan ve sinirdisi edilme sebebi ile hazirlanan standart
AB dolasim belgeleri verilebilir. Bu belgeler, geri gonderilecek kisinin kimlik belgelerini
yok ettigi, kimligini aciklamak istemedigi, ya da kendisine iade edilecek Ulkenin teknik
olarak ya da baska sebeplerle gerekli kimlik ve seyahat belgesini hazirlamadigi
durumlarda elzemdir.

Miilteciler

Multecilerin korunmasindan sorumlu BM’nin ana teskilati olan BM Miilteciler Yuksek
Komiserligi (UNHCR), mdlteciyi "zulim, savas ya da siddet sebebiyle Ulkesini terk
etmek zorunda birakilmis kisi" olarak tanimlar. Mdltecinin mensubu oldugu irk, din,
milliyet, siyasi gorlis ya da sosyal grup sebebiyle zulme udrayacadina dair yerinde
endiseleri vardir. Multeci taniminda hayati énemi haiz etmen, kisinin bir uluslararasi
sinirt gegmis olmasidir. Mdlltecilerin yasal statisti, 1951 tarihli Multecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin Sézlesme ve bu sdzlesmenin 1966 tarihli Ek Protokolii (Cenevre
Sozlesmesi ve New York Protokoll olarak da bilinir) ile belirlenmistir. Yol haritalari, Bati
Balkan Ulkelerinin bu sézlesmeye uymasini sart kosmaktadir. Bu sézlesmenin 6nemli
kosullarindan birisi, géocmenlerin rizalari olmadan zulim gérme endisesi yasadiklari
Ulkelere geri gonderilmemesidir (non-refoulement ilkesi).

Ulke icinde Yerinden Edilmis Kisiler

Ulke icinde yerinden edilmis kisiler, milteciler ile ayni sebeplerden 6tiirii yerlerinden
edilmis kisilerdir. Fakat, miultecilerden farkh olarak Ulke iginde yerinden edilmis kisiler
Ulkelerinde kalmaya devam etmektedir ve uluslararasi sinirlari gegmemislerdir. Bu
nedenle uluslararasi miilteciler hukukuna degil, kendi Ulkelerinin hukukuna tabidirler.
Ulke icinde yerinden edilmis kisilere dair bir uluslararasi mevzuat bulunmadigi igin BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Ulke Iginde Yerinden Edilenler icin Yol Gésterici Ilkeler
adli bir belge hazirlamistir. Bu belgede s6z konusu durumda olan kisilerin korunmalarini
sadlayacak haklar ve garantiler 6zetlenmistir. Bu yol gosterici ilkeler, ayrica uluslararasi
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insan haklari hukuku ve uluslararasi insancil (humanitarian) hukukun icerigine uygun
olarak hazirlanmistir.

Schengen Anlasmasi

1985 yilinda Belgika, Fransa, Almanya, Liksemburg ve Hollanda arasinda imzalanan ve
sinir denetimlerini kaldirip insan ve mallarin serbest dolasimini saglayan anlasmadir.
1990’da anlasmanin uygulamasi igin gereken kosullari igeren Schengen Sézlesmesi
imzalanmistir. Kurulusundan buglne Schengen Boélgesi pek cok kez genislemistir.
Buglin itibariyle 26 Avrupa Ulkesi ve yaklasik 400 milyon kisiyi kapsamaktadir.

1985 yilinda Schengen Anlagsmasi begs Ulke arasinda imzalanan basit bir anlasmayken,
1999’dan sonra anlasma ve tim ilgili hukuki belgeler AB hukukuna (muktesebat) dahil
edilmistir. Bu alandaki hiikimler AB’ye Uye olacak Ulkeler igin baglayicidir.

Bununla birlikte, biitiin AB ilkeleri anlasmaya tam anlamiyla dahil degildir. irlanda ve
Birlesik Krallik sinir kontrollerini sirdirmeye devam ederken, Bulgaristan, Kibris ve
Romanya’nin Schengen Bdlgesi’‘ne tam olarak katilabilmek igin yerine getirmesi gereken
kosullar bulunmaktadir. Danimarka bazi kosullarin uygulanmasi hususunda secgim
hakkina sahiptir. AB (yesi olmayan dért llke ise - izlanda, Norveg, Isvicre ve
Lihtenstayn- Schengen Boélgesi'ne dahildir.

AB i¢i sinir kontrollerinin sonlandiriimasi, AB’nin harici sinirlarindaki kontrollerin
glclendirilmesi sireciyle paralel ilerlemistir. Schengen Bélgesi‘nin sinir rejiminin daha
glivenli ve verimli hale getirilmesi, géc ve vize politikasi, sinir denetimi ve adli isbirligi
gibi alanlarda da politikalarin ve idari tedbirlerin uyumlu hale getirilmesini gerekli
kilmistir.

Schengen Beyaz ve Kara Listeleri
SIS ve VIS

Schengen Bolgesi‘'ne hangi Ulke vatandaslarinin vize ile ("Schengen Kara Listesi")
hangilerinin ise vizesiz girecedi ("Schengen Beyaz Listesi") 539/2001 numarali AB
Konseyi Tuzugu’'nde belirtilmektedir. Bilgisayar tabanli bir bilgi islem programi
(Schengen Bilgi Sistemi - SIS) Schengen Bodlgesi Ulkelerinin ulusal yetkililerine sinir
kontroli (AB’ye giris yapmaya ya da vize almaya calisanlar dahil) ve uygulanacak
tedbirler konularinda bilgi aligverisi yapma olanadi tanimaktadir. Vizeye tabi kisilerin
Schengen Ulkelerine giris ve gikisini denetlemek amaci ile benzer bir sistem (VIS - Vize
Bilgi Sistemi) olusturulmaktadir.

insan Ticareti

Insan ticareti kavrami, zorla yaptirilacak isler, kélelik - seks kéleligi de dahil - ve diger
bagiml islerde kullaniimak zere (bunlara 6rnek olarak AB’ye yasadisi getirilen kisilerin
siniri gegebilmek igcin ddemeleri gereken Ucreti zorla calistirilarak 6demek zorunda
birakilmalarn verilebilir. Isveren tarafindan sémiiriiye dayanan bu tir bagimh islerde
isgilere adil 6deme yapilmamaktadir) kisilerin alinmasi, tasinmasi, barindiriimasi veya
kabul edilmesini igerir. Cogu borglu konumunda olan insan ticareti maddurlari,
genellikle zorla, kandirilarak ya da dolandirilarak bu aga dismektedirler.

Insan ticareti, yasadisi go¢ ve goécmen kacakgilifindan farkhidir. Insan ticaretinde,
sinirlardan kacirilan gégmenlerin zorunlu istismari s6z konusudur. Bu durum, bir
goécmenin sinirdan yasadisi olarak sokuldugu ya da kendi basina girdigi ve yasadisi is
aradigi durumdan farkhdir.

Insan ticareti 6rgitli sug ile yakindan iliskilidir ve genellikle kéleligin modern bir
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versiyonu olarak tanimlanir. Magdurlarin ¢cogunlugu kadindir ve bu kadinlarin kagiriima
nedenlerinin basinda cinsel sémurid gelmektedir.

AB’de insan ticareti ile ilgili cerceve mevzuat (19 Temmuz 2002 tarihli 2002/629/JHA
Sayil AB Konseyi Cergeve Kararl) sug tanimlari, cezalar, cezay! adirlastirici nedenler,
yargi alani, sinir disi edilme, polisler arasi isbirligi ve adli isbirligi gibi konulari icerir.

2000 yilinda yirirlige giren BM Sinirasan Orgiitlii Suglarla Miicadele Sézlesmesi ve
2005'te vyirirlige giren Insan Ticaretine Karsi Eyleme Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi gibi birgok uluslararasi sézlesme de insan ticareti ile ilgilidir. Bu konu ile
mucadele eden kuruluslar ve ve bir takim BM yetkili organlari, artan bir siklikla insan
ticaretini insanlida karsi islenen suclar kategorisinde dederlendirmektedir.

Vize Kolaylastirma Anlasmasi

Vizeye tabi kisilerin vatandasi olduklar Ulke ile AB arasinda imzalanan vize basvuru
strecini kolaylastirma amacli anlasmadir. Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya,
Karadag ve Sirbistan igin vize kolaylastirma anlasmalari geri kabul anlasmalarinin
imzasi ile ilintilendirilmistir. Vize kolaylastirma ve geri kabul anlasmalari, Arnavutluk
harig 1 Ocak 2008’de yurirltige girmistir. Arnavutluk igin bu tarih 1 Mayis 2006'dir.

Bati Balkan Uulkeleriyle imzalanan vize kolaylastirma anlasmalari, normal vize rejimine
kiyasla pek gok iyilestirme getirmektedir: (a) vize basvurularini sonlandirmak igin azami
10 glnlik miaddet; (b) gezi amacinin tespiti icin gerekli belgeleri agikga belirten bir
listenin hazirlanmasi; (c) 35 Euro’luk (Schengen vizeleri normalde 60 Euro’dur) vize
Ucreti ve pek cok basvuru sahibi (yakin akrabalar, cocuklar, emekliler, 6grenciler,
sporcular, gazeteciler, vs.) icin Gcret muafiyeti imkani; ve (d) AB’ye sik seyahat edenler
icin birden gok girise olanak taniyan uzun sureli vizeler.

Vize Reddi ve Giris izni Reddi Oranlar

Vize yol haritalarinin "Sons6z" baslikh bélimlerinde, Avrupa Komisyonu'nun bir Glkenin
vize muafiyetine hazir olup olmadigini dederlendirirken "o (lkenin vatandaslarinin
maruz kaldigi toplam vize reddi ve Schengen Bélgesi'ne giris izni reddi oranlarini" géz
onlinde bulunduracadi belirtiimektedir. "Bu baglamda, ret oranlarinin azalma egilimi
gOstererek vize reddinin ylzde 3’e, Schengen Bélgesi‘ne giris reddi oraninin da yilda
toplam 1000 kisiye gerilemesinin bir gésterge olarak dederlendirilecegdi" bildiriimektedir.

Her iki zorunluluk da AB Uye Ullkeleri arasinda tartismalara yol agmistir. Bu sebeple bu
oranlara uyumun nasil dederlendirilecedi kesinlik kazanmamistir.

Vize Reddi Orani

Yuzde olarak ifade edilen vize reddi orani, vize basvurularindaki reddedilme oranidir.
Teoride, duslk ret orani Bati Balkan Ulkelerinin vatandaslarinin herhangi bir risk unsuru
teskil etmediklerine yo6nelik alglyl, yani vizeleri sona erdikten sonra Schengen
Bolgesi'nde yasadisi olarak kalmaya devam etmeyecekleri ve sug islemeyecekleri
yonundeki algiy1 yansitmaktadir.

Vize reddi oranini bir kriter olarak tanimlamak ise sorunludur. ilk olarak, Schengen
Ulkeleri vize istatistiklerini derlemek ve bu verileri AB Konseyi’'ne aktarmak zorundadir.
Fakat Avrupa Konseyi'nin vyillik olarak yayimladi§i bu veriler her zaman
dogrulanamayabilir (6rnedin vize basvuru sayisi ile verilen ve reddedilen vizelerin
toplami esit olmayabilir). Son aylarin glincel verilerine Avrupa Komisyonu’'nun ulasimi
da kolay dedildir.

Ikinci sorun, istatistiklerin her zaman ilgili Gilkedeki durumu yansitmamasidir. Ornegin
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pek cok AB llkesinin Kosova'da konsolosluklari yoktur. Bunun sonucunda Kosovalilar
vize basvurularini Makedonya’'da yapmaktadir. Bu da Makedonya’nin istatistiklerini
"carpitmaktadir”". Son olarak ise vize reddi orani, cogunlukla her Glkenin farkl olan vize
politikalarina baghdir (istatistiklerin gosterdigi lzere Almanya ve Avusturya, 6rnegin
Italya’ya oranla daha fazla vize reddetmektedir) ve konsolosluklarin vize basvurusunda
bulunanlara vyeterli bilgi verip vermemeleri ile orantiidir (iyi bilgilendirilmis, vize
basvuru kosullarini batintyle bilen adaylarin vize alma orani cok daha ytksektir).

Giris izni Reddi Orani

Giris izni reddi orani, (vizesi olmadidi ya da polis ve sinir gorevlileri tarafindan
uygunsuzluk tespit edildigi icin) Schengen Bolgesinin harici sinirlarinda giris izni
verilmeyen Kkisilerin oranidir. Fakat AB’nin her bir Bati Balkan ulkesi igin 1000 kisilik red
oraninda israr etmesi temel bir sorunu da beraberinde getirmektedir. Sirbistan’in
nifusu 7.4 milyon iken Karadag’'in nifusu 650.000°dir. Her iki Glkeden de ayni 1000
kisilik ret oranini beklemek adil degildir. Bunun yani sira, giris izni reddi alaninda da
Komisyon’un gerekli bilgiye zamaninda erisebilmesi gok zahmetli bir ugras olacaktir.
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ESI Not Cizelgesi — Ulkelere Genel Bakis
(Mayis 2009)

Not Cizelgesi — Schengen Beyaz Listesi Kosullar
22 Mayis 2009
Vize muafiyeti sirecinde izlenen yol haritalarinin Bati Balkan Ulkeleri tarafindan uygulanisini takip

etmekle gorevli AB Komisyonu uzman heyetlerinin ziyaretleri ve AB Komisyonu'nun ig
dederlendirmeleri temel alinarak hazirlanmistir (18 Mayis 2009)

1. Makedonya kriterleri yerine getirmistir not: 1

2. Karadag birgok kriteri yerine getirmistir not: 1.75
Sirbistan birgok kriteri yerine getirmistir not: 1.75

3. Arnavutluk kriterleri yerine getirmemistir not: 3
Bosna-Hersek  kriterleri yerine getirmemistir not: 3

4. Kosova degerlendirme yapiimadi not: -

Aciklama: Avrupa Komisyonu, dederlendirmesinde Ulkelerin dért ana alanda attigi adimlar alti
kademe (zerinden dederlendirmektedir. Bunlar, kriterleri yerine getirmistir ile henlz kriterleri
yerine getirmemistir arasinda dedismektedir. Kademeler asagidaki rakamlarla kodlanmistir.

1= “kriterleri yerine getirmistir” ve “kriterleri genel hatlariyla yerine getirmistir”
2= “kriterlerin blylk cogunlugunu yerine getirmistir” ve “pek cok kriteri yerine getirmistir”
3= “dodru yolda, fakat...” ve “kriterleri henliz yerine getirmemistir”
Arnavutluk ﬁosna- Makedonya Karadag Sirbistan
ersek
Belge 1 1 1
Givenligi
Yasadigi Gog
Ve Geri Kabul a g g
Kamu Diizeni
Ve Giivenlik 1 2 2
Dis Iliskiler
Ve Temel 1 2 2
Haklar

Detayl Avrupa Komisyonu Degerlendirmesi

24 Kasim 2008 tarihinde Avrupa Komisyonu, Bati Balkanlarin vize muafiyeti slirecinde attigi adimlar
hakkindaki taslak dederlendirme raporunu AB (lkelerinin yetkilileri (Bati Balkanlar Konsey galisma
grubu ve adalet ve igisleri galisma gruplari yetkilileri) ile paylasti. Komisyon'un dederlendirmesi
neticesinde Ulkeler lic gruba ayrildi. Makedonya en cok ilerleme kaydeden (ilke olarak belirlendi ve
Sirbistan ve Karadag ikinci grupta yer buldu. Arnavutluk ve Bosna-Hersek ise Uglincl gruba dabhil
edildi. Degerlendirme, Bati Balkan (lkelerinin 2008 yilinin Eylil ayinda hazirlayip teslim ettigi
"hazirhk raporlan" temel alinarak kaleme alindi. Bilahare, Avrupa Komisyonu daha fazla bilgi,
aciklama ve gincelleme talebinde bulundu.

Kasim ayinda gergeklesen kapali oturumda Avrupa Komisyonu, gerekli ilerlemeyi gdstermis ve
reformlari ayni kararlilikla stirdiirecek ulkelere vize uygulamasinin 2009 itibariyle kaldirilabilecegini
belirtti. Genislemeden sorumlu Komiser Olli Rehn de benzer bir yorumda bulundu. Fakat, 6zellikle
Almanya, ispanya ve Belcika’nin basini gektigi bazi Giye Ulkelerin temsilcileri, 2009'un cok erken
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oldugu y6énunde gorls belirtti. Bunun (izerine Avrupa Komisyonu, AB lye Ulkelerinden Bati Balkan
Ulkelerinin durumunun raporlanmasi gérevini Ustlenecek uzmanlar belirlemesini istedi. Heyetler
arastirmalarini 2009’un Ocak ve Mart aylari arasinda gerceklestirdi.

Bu arastirmalarin sonucu olusturulan raporlar ve Bati Balkan Ulkeleri tarafindan sunulan ek bilgi ve
guncellemeler, Mayis 2009'da hazir edilmesi 6ngdérilen bir dizi yeni Avrupa Komisyonu
dederlendirmesine temel olusturdu. Bu dederlendirmeler bugin itibariyle tye Ulkeler ile paylasiimis
durumdadir. Belge guvenligi, sinir kontrolli, gog y6netimi ve glivenlik konularinda su ana kadar
yapilanlarin en kapsamlisi olarak 6ne cikan bu dederlendirmeler neticesinde Makedonya’nin vizesiz
dolasima hak kazandigi, Karadag ve Sirbistan’in vizesiz dolasim igin kriterlerin pek cogunu yerine
getirdigi, Bosna-Hersek ve Arnavutluk’un ise (henliz) vizesiz dolasim igin gerekli kriterleri yerine
getirmedidi sonucu ortaya ¢cikmaktadir. Vatandaslari AB’ye seyahat icin vizeye tabi olan altinci Bati
Balkan ulkesi olan Kosova ise vize muafiyetine giden bu slirece dahil edilmedi. Bu sebeple Kosova,
bélgedeki gelismelere kapali kalma riskiyle karsi karsiya.

Gelecek hafta, 25 Mayis 2009 Pazartesi glini, Avrupa Komisyonu bulgularini AB Uye ulkelerindeki
yetkililer ile paylasacak. Sayet AB liye ulkeleri Avrupa Komisyonu’'nun dederlendirmelerini izler ve
bulgulari ile ilgili aralarinda uzlasmaya vardiklari sartlari uygularlarsa, bunun sonucunda
Makedonya'ya vizesiz dolasim hakki taninirken Arnavutluk ve Bosna-Hersek, su an igin bu haktan
mahrum birakilacak. Karadag ve Sirbistan igin ise Avrupa Komisyonu ve Uye Ulkeler, her iki Glkenin
Ozellikle son aylardaki ylkselen performansini dikkate alarak ya 6dillendirmeye gidecek, ya da
kriterlerin her iki Ulkede de harfiyen yerine getirilmesini bekleyecektir. Izlenebilecek Uglinci bir
opsiyon ise, olumsuz bir karar alinmasindansa Temmuz ayl sonunda son bir dederlendirme daha
yapilmasi olarak sekillenmektedir.

Mevcut dederlendirmenin en sorunlu yaniysa, bu dederlendirmenin Avrupa Birlidi'nin dogrudan
sorumluluk aldigi tek Bati Balkan Ulkesi konumundaki Kosova'yl kapsamiyor olmasi. Bu durum
yalnizca Kosova vatandagslar icin dedil, Sirbistan ve AB igin de problem teskil etmekte. AB'nin
Kosova’da denetim, sinir kontroli ve hukukun Ustlinliga gibi konularda atilan adimlari tesvik
edecek boylesine 6nemli bir aragtan neden faydalanmadigini anlamak ise kolay dedgil.

Daha detayl bilgi: ESI Beyaz Liste Projesi www.esiweb.org

Bosna- Sirbistan

Hersek

Arnavutluk

Makedonya Karadag

Blok 1:
Belge
Giivenligi

1 1 1

“Makedonya
Eski Yugoslav
Cumhuriyeti’ni
n yol
haritasinin 1.
blogundaki
kriterleri yerine

“Karadag'in
yol haritasinin
1. blogundaki
kriterleri
yerine
getirdigi
anlasiimistir.”

“Sirbistan’in
yol
haritasinin 1.
blogundaki
kriterleri

genel
hatlariyla

getirdigi
anlasilmistir.”

yerine
getirdigi
anlasiimistir.
Kaynak
belgelerin
Kosova'da
yasayanlara
tedarik
edilmesi ve
izlenen
prosedurlerin
guvenligi ve
dogrulugu
konularinda
ise daha
kapsamli
arastirma
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Blok 2:
Yasadisi
GO¢ Ve Geri
Kabul

yapilmasi

Blok 3:
Kamu
Diizeni Ve
Giivenlik

gerekmekted
ir.”

1 2 2
“Makedonya “Karadag’in “Sirbistan’in
Eski Yugoslav yol haritasinin | yol
Cumbhuriyeti 2. blogundaki | haritasinin 2.
gogle iliskili kriterlerin blogundaki
konularda blyik kriterlerin
ilerleme codunlugunu blyuk
kaydetmis olup | yerine codunlugunu
yol haritasinin | getirdidi yerine
2. blogunda anlasilmistir. getirdidi
yer alan Yabancilar anlasiimistir.
kriterleri genel | Kanunu’nun Yabancilar
hatlaniyla uygulanisi ve Kanunu’nun
yerine Ulke icinde uygulanisi ve
getirmistir.” yerinden Kosova

edilmis kisiler | sinirindaki
ve yetkililer ile
siginmacilar daha etkili
sorununa bir isbirliginin
¢dzlim Uretme | gelistirilmesi
konusunda konusunda
daha kapsamli | daha
arastirma kapsamli
yapilmasi arastirma
gerekmektedi | yapilmasi

r gerekmekted
" ir.”

1 2 2
“Makedonya “Karadag'in “Sirbistan’in
Eski Yugoslav yol haritasinin | yol

Cumhuriyeti‘ni | 3. blogunda haritasinin 3.
n yol yer alan blogunda yer
haritasinin 3 kriterlerin alan
blogunda yer blytk kriterlerin
alan kriterleri cogunlugunu blyik
genel hatlariyla | yerine codunlugunu
yerine getirdidi | getirdidi yerine
anlasiimistir.” anlasilimistir. getirdigi
Yeterli anlasilmistir.
finansman ve | Yeterli

insan
kaynagdinin
tahsisi ve
yasal
cercevenin
uygulanmasi
konularindays
a daha fazla
caba
harcanmalidir.

"

finansman ve
insan
kaynadinin
tahsisi ve
yasal
gercevenin
uygulanmasi
konularinday
sa daha fazla
caba
harcanmalidi

”

r.

33




Blok 4: Dis
iliskiler Ve
Temel
Haklar

2

2

“*Makedonya

“Karadag’in

“Sirbistan’in

Eski Yugoslav yol haritasinin | yol
Cumbhuriyeti'ni | 4. blogunda haritasinin 4.
n yol belirtilen Blogunda
haritasinin 4. kriterlerin belirtilen
blogunda blylik kriterlerin
belirtilen codunlugunu blayuk
kriterleri yerine | yerine codunludgunu
getirdigi getirdidi yerine
anlasiimistir.” anlasilmistir. ” | getirdidi
anlasilmistir.

"
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Bosna-Hersek’in Karnesi: Mayis/Eylil 2009 Karsilastirmasi
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2009 2009

Blok 1: Belge Giivenligi
ESI/Populari Degerlendirmesi: Bosna-Hersek 1. blokta belirtilen kriterleri genel hatlariyla
yerine getirmistir.

1.1 Uluslararasi Sivil Havacilik Kurumu (ICAO) ve Avrupa Komisyonu standartlarinda biyometrik

2+
pasaportlarin hazirlanmasi
1.2 Kisisellestirme ve daditim siirecinin dogru, tam ve givenli olmasi 1-
1.3 Yetkililer icin yolsuzluga karsi hazirlik kurslari ve etik kodu hazirlanmasi (pasaportlar, vizeler) 1-

1.4 Kayip ve cgalinti pasaportlarin Interpol/LASP veritabanina bildirilmesi

1.5 Kaynak belgeler ve kimlik kartlari igin (bu belgelerin verilis prosedirleri dahil) ylksek seviyede
glivenligin saglanmasi

Blok 2: Geri Kabul ve Yasadisi1 Gog
ESI/Populari Degerlendirmesi: Bosna-Hersek 2. blokta belirtilen kriterleri genel hatlariyla
yerine getirmistir.

1

2+
2.1.1 Ulusal Batlncul Sinir Yonetimi Stratejisi ve Eylem Plani'nin kabul edilmesi ve uygulamaya 1-
gegirilmesi

2.1.2 Harici sinirlarda insanlarin dolagimina yoénelik kanunun ve sinir yetkilileri hakkindaki kanunun
kabul edilmesi ve uygulamaya gecirilmesi

2.1.3 Harici sinirlarda altyapi, ekipman ve bilgi teknolojilerini olanakli kilacak bitgesel ve diger o4
tedbirlerin alinmasi

2.1.4 Yetkililer icin yolsuzluga karsi hazirlik kurslari ve etik kodu hazirlanmasi (sinir yénetimi) 2+ 1-
2.1.5 FRONTEX ile igbirliginin devamli hale getirilmesi 1 1
2.2.1 (Yabancilarin Dolasimi, Ikameti ve Siginma Hakkinda Kanun’da belirtilen) Tasiyici 1 1
sorumluluklarinin uygulamaya koyulmasi

2.3.1 (Yabancilarin Dolasimi, ikameti ve Siginma Hakkinda Kanun’da belirtilen) Siginma hukukunun 24 1
uygulamaya koyulmasi

2.3.2 Gerekli altyapinin (siginmacilar igin kabul merkezleri) saglanmasi & siginma prosedtrlerinden 1- 1-
sorumlu kurumlarin glclendirilmesi

2.4.1 Gog akimlarinin takibine ydnelik bir mekanizmanin gelistirilmesi (gdg profilleri dahil), bu o 1-
konudan sorumlu kurumlarin olusturulmasi

2.4.2 Geri donenlerin toplum ile yeniden bitlinlesebilmesi igin ulusal stratejinin kabul edilmesi ve 5
uygulamaya koyulmasi

2.4.3 Ulke ici arama faaliyetlerinin gerceklestirilmesi, adi yasadisi gég ile anilan kurumlar hakkinda 5
arastirma baslatiimasi

2.4.4 Yabancilarin Dolasimi, ikameti ve Si§inma Hakkinda Kanun’un yiriirlige konmasi 1-

2.4.5 Yasadigl ikamet eden Uglincu Ulke vatandaglarinin sinir disi edilmesi 1- 1

Blok 3: Kamu Diizeni Ve Giivenlik
ESI/Populari Degerlendirmesi: Bosna-Hersek 3. blokta belirtilen kriterlerin biiyiik
cogunlugunu yerine getirmistir.

3.1.1 Organize sug ve yolsuzluga karsi micadeleye yonelik olarak 2006'da hazirlanan stratejinin
(6zellikle sinirdtesi konulari ilgilendiren maddelerinin) uygulamaya konmasi ve 6ngorilen eylem 2+
planlarinin faal hale getirilmesi

3.1.2 Insan ticareti ile miicadele igin strateji ve eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulamaya
koyulmasi

3.1.3 Para aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele igin strateji ve eylem planlarinin
hazirlanmasi ve uygulamaya gegirilmesi, suglularin malvarligina el konmasini olanakli kilacak adli
duzenlemelerin hazirlanmasi

3.1.4 Uyusturucu kacakgihdi ile miicadele igin strateji ve eylem planlarinin hazirlanmasi ve
uygulamaya gegirilmesi, sinir kapilarinda ele gegirilen uyusturucu ve yakalanan zanlilarin bilgilerinin
paylasimi, uluslararasi isbirligi

3.1.5 Yolsuzluga Karsi Stratejinin ve eylem planinin uygulanmasi ve ek tedbirlerin alinmasi

3.1.6 Ilgili BM ve Avrupa Konseyi sézlesmelerinin yiiriirlige konmasi ve terérle miicadele ve yukarida
belirtilen alanlarda GRECO (Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu) tavsiyelerinin yerine getirilmesi

3.2.1 Ceza iglerinde adli igbirligini 6ngéren uluslararasi s6zlesmelerin uygulamaya gegirilmesi

3.2.2 Ceza islerinde AB givenlik personeli ile bdlge ulkeleri arasindaki adli isbirliginin gelistirilmesi

3.2.3 Eurojust ile iliskilerin devamhhdinin saglanmasi

3.3.1 Ilgili ulusal kurumlar arasinda adli yaptinmlar {izerine igbirliginin gelistiriimesi
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3.3.2 Ulusal kurumlar arasinda bilgi dedisimine olanak taniyacak esgidim ydntemleri olusturulmasi 2+
3.3.3 Bolgesel ve AB glvenlik personeli ile bilgi degdisimi ve adli yaptirnmlar Gzerine isbirligi 2
alanlarinda ilerleme kaydedilmesi

3.3.4 Adli yaptinmlarin sinir 6tesi islenen suglarda da etkili olabilmesi igin operasyonel ve 6zel 2
arastirma kapasitesinin gelistirilmesi

3.3.5 Europol ile operasyonel isbirligi anlasmalarinin hazirlanmasi 1-
3.4.1 2006 tarihli Veri Guvenligi Kanunu’nun yuarirlige konmasi ve yetkili gbzetmenlerin atanmasi 1
3.4.2 Bireysel verilerin glvenligine dair uluslararasi s6zlesmelerin uygulamaya gecirilmesi Tanimsiz_| Tanimsiz
Blok 4: Dis iliskiler Ve Temel Haklar

ESI/Populari Degerlendirmesi: Bosna-Hersek 4. blokta belirtilen kriterleri genel hatlariyla

yerine getirmistir.

4.1.1 Ayrimcihda sebebiyet vermeksizin tlim vatandaslara dolasim hakkinin saglanmasi 2- 2-
4.2.1 Bitln vatandaslarin dolasim ve kimlik belgelerine erisim saglamasinin glivence altina alinmasi 1- 1-
4.2.2 Ulke icinde yerinden edilmis kisilerin ve miiltecilerin kimlik belgelerine erisiminin glivence altina 2 1-

alinmasi

4.3.1 Ayrimciliga karsi yasal dizenlemenin yirtrliige konmasi

M o |

4.3.2 Vatandaslik Kanunu’nun yirirltige konmasi 1- 1-
4.3.3 Dolasim 6zgurligu konusunda etnik tabanli gelismelerin arastiriimasi 2- 1-
4.3.4 Azinliklarin korunmasina yoénelik anayasal hiikiimlere uyulmasi 2 2
4.3.5 Romanlari da kapsayacak sekilde ilgili azinlik politikalarinin hayata gegirilmesi 1- 1-
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