@@ ESI CORE FACTS
AB-Trkiye Bildirisi - U¢ Yilik Uygulama Bilancosu

15 Nisan 2019

AB - Turkiye Bildirisi 18 Mart 2016 'da a¢ikland..

18 Mart 2016 dan once

1 Milyon Ege adalarina son 12 ayda ulasanlarin sayist
1,152 Ege’de son 12 ayda hayatin1 kaybedenlerin sayisi
(Nisan 2015-Mart 2016)

18 Mart 2016 'dan sonra

26,000 Takip eden 12 ayda Ege adalarina ulasanlarin sayisi
81 Takip eden 12 ayda Ege’de hayatin1 kaybedenlerin sayisi
84,210 Takip eden 33 ayda Yunan adalarina ulasanlarin sayisi
1,806 Ulasanlardan bu bildiri uyarinca Tirkiye’ye geri
gonderilenlerin sayist
(yuzde 2)
322 2018°de geri gonderilenlerin sayist
61,750 Aralik 2018 itibariyla Yunanistan makamlari nezdinde

derdest s1iginma basvurusu sayisi

2017 ve 2018 de kisi basina diigsen siginma basvurusu sayisinda AB birincisi Yunanistan.
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Yunanistan’a Tiirkiye’den deniz yoluyla ulasanlar

AB-Tiurkiye Bildirisi 20 Mart 2016 tarihinde yiiriirliige girdi. Akabinde, Tiirkiye’den Yunan
adalarina ulasanlarin sayisinda biiyiik bir azalma yasandi. 2016’nin ilk ii¢ ayinda ulasanlarin
sayist 151,000 kisi iken ayn1 yilin Nisan ve Aralik aylar1 arasinda bu say1 22,000°de kaldu.

Yunanistan’a Tiirkiye den deniz yoluyla ulaganlarin sayist, 2014 - 2018 (BMMYK)*

Ulasanlarin  GUnluk
sayis1 ortalama

2014 41,038 112
2015 856,723 2,347
2016 (Bildiri dncesi) 151,452 1,683
2016 (Bildiri sonrasi) 21,998 80
2017 29,718 81
2018 32,494 89
Bildiri sonrasi 84,210 84

Son bes yilda deniz yoluyla ulasanlarin sayisina bakalim. Nisan 2015 - Mart 2016 arasindaki
on iki aylik donemdeki artig dikkat ¢ekici:

Yunanistan’a her ay deniz yoluyla ulasanlarin sayisi, 2014 - 2018 (BMMYK) 2

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ocak 955 1,694 67,415 1,393 1,633 1,851
Subat 1,001 2,873 57,066 1,089 1,256 1,486
Mart 1,501 7,874 26,971 1,526 2,441 1,904
Nisan 1,257 13,556 3,650 1,156 3,032
Mayis 1,703 17,889 1,721 2,110 2,916
Haziran 3,198 31,318 1,554 2,012 2,439
Temmuz 3,927 54,899 1,920 2,249 2,545
Agustos 6,742 107,843 3,447 3,584 3,197
Eylil 7,454 147,123 3,080 4,886 3,960
Ekim 7,432 211,663 2,970 4,134 4,073
Kasim 3,812 151,249 1,991 3,215 2,075
Aralik 2,056 108,742 1,665 2,364 2,927
Toplam 41,038 856,723 173,450 29,718 32,494 5,241

Bu sayilardan 2017’den (29,718) 2018’e¢ (32,494) nispeten smirli bir artis yasandigi
anlasiliyor.

Deniz yolu ile adalara gelenler arasinda en kalabalik grup Afganlar. Onlar1 Suriyeliler ve
Iraklilar takip ediyor.

! BMMYK, Miilteciler hakkinda operasyonel veri portali, Yunanistan, erigim tarihi 15 Mart 2019.
2 BMMYK, Miilteciler hakkinda operasyonel veri portal1, Yunanistan, erigim tarihi 15 Nisan 2019.
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http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179
http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179

Yunanistan’a deniz yoluyla ulasanlarin sayisi, 1 Ocak 2018 - 31 Ocak 2019 (BMMYK)?

Uyruk Ulasanlarin sayisi
Afganistan 9,788
Suriye 8,090
Irak 6,018
Demokratik Kongo 2,013
Filistin 1,896
Iran 587
Cezayir 390
Vatansiz 300
Pakistan 282
Kuveyt 73
Diger 4,908

2018’de deniz smirlarinda durum sabit kalirken kara simirlart icin ayni seyi sdylemek
miimkiin degil. Tlrk-Yunan kara simirmi asanlarin sayis1 2017°de 6,600, 2018’de ise 18,000.
Bu diizensiz go¢ dalgas1 AB-Tiirkiye Bildirisi’nin kapsaminda degil.

Yunanistan’a deniz yolu veya kara yoluyla ulasanlarin sayisi, 2014 - 31 Mart 2019 (BMMYK) *

Deniz Kara Toplam
2014 41,038 2,280 43,318
2015 856,723 4,907 861,630
2016 173,450 3,784 177,234
2017 29,718 6,592 36,310
2018 32,494 18,014 50,508
2019 (-Mart) 5,241 2,886 8,127

Kara sinirlarini yasadisi yollarla gecenler arasinda en biiyiik grup -toplam gegislerin yaklagik
licte birini gergeklestiren- Tiirkler. Onlar1 Suriyeli ve Iraklilar takip ediyor.°

BMMYK, Miilteciler hakkinda operasyonel veri portali, Yunanistan, erisim tarihi 15 Subat 2018.
4 BMMYK, Miilteciler hakkinda operasyonel veri portal1, Yunanistan, erigim tarihi 15 Mart 2019.
5 Frontex, 2019 risk analizi, 20 Subat 2019, s. 43.
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http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179
http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2019.pdf

Ege: Olum denizi

2015°te Ege’de hayatini kaybedenlerin sayisinin 803 kisi oldugu varsayiliyor. 2016’ nin ilk ii¢
ayinda, yani AB-Tiirkiye Bildirisi’nden 6nceki donemde, denizde 6len sayisi ise 366.

2018’de bu say1 167. Buyuk insan kaybi yasanan li¢ kazanin yani sira (Mart ayinda 19,
Temmuz’da 44, Ekim’de 34 kisi) 16 tane de nispeten daha kuguk kaza gergeklestigini
belirtelim.

Her ay Dogu Akdeniz’de hayatini kaybedenlerin sayisi, 2016 - 2018 (UGO)’

2016 2016
2014 2015 Bildiri Bildiri 2017 2018
oncesi sonrasi
Ocak 12 0 275 - 1 0
Subat 0 9 46 - 1 1
Mart 9 8 45 - 11 19
Nisan 0 14 - 10 24 0
Mayis 0 0 - 0 0 16
Haziran 0 6 - 0 0 10
Temmuz 25 24 - 7 8 50
Agustos 0 29 - 3 0 10
Eylul 0 190 - 27 1 12
Ekim 0 220 - 2 0 38
Kasim 0 98 - 14 15 11
Aralik 0 205 - 5 1 0
Toplam 46 803 366 68 62 167
6 Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii, Kayrp Gé¢menler Projesi, Veri seti 2018, erisim tarihi 11 Mart 2018.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, Kayip Go¢menler Projesi, Akdeniz, erisim tarihi 5 Mart 2019.
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https://missingmigrants.iom.int/global-figures/2018/xls
https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean

Tiirkiye’ye geri gonderilenlerin sayisinda azalma

Mart 2016 nin ilk iki haftasinda, yani AB-Turkiye Bildirisi dncesi donemde, Tiirkiye’nin geri

kabdl ettigi insan sayis1 386.

Nisan 2016 - Aralik 2018 arasinda, AB-Turkiye Bildirisi cercevesinde 1,806 geri kabdl var.
Bu, aym dénemde adalara ulasan 84,210 miilteci ve gd¢menin yiizde 2’sine miitekabil.® En
fazla geri kabdl (386 kisi) Nisan 2016’da.

Tum 2018 boyunca ise sadece 322 geri kabdl var. 322, oransal olarak, 2018’de adalara
ulasanlarin yiizde 1’inden azina denk bir sayu...

Yunanistan’dan Tiirkiye 'ye her ay geri gonderilenlerin sayisi, 2016 - 2019 (BMMYK) °

2016 2017 2018 2019
Ocak - 64 47 15
Subat - 34 23 13
Mart - 45 29
Nisan 386 150 18
Mayis 55 87 29
Haziran 27 48 20
Temmuz 0 60 23
Agustos 16 18 17
Eylul 94 29 48
Ekim 139 57 17
Kasim 31 75 40
Aralik 53 16 11
Toplam 801 683 322 28
Nisan 2016 - Arahk 2018 toplamu: 1,806

Geri gonderilenlerin ¢ogunlugunu (ylzde 39) Pakistanlilar olusturuyor. Onlar1 Suriyeliler
(yiizde 19) ve Cezayirliler (yiizde 11) takip ediyor. Geri gonderilenlerin yiizde 91°i erkek.°
Bu 1,806 kisinin yiizde 58’i siginma basvurusu yapmamis veya basvurusunu geri ¢ekmis.!!

8 BMMYK, Yunanistan’dan Tiirkiye’ye

2018.

9 BMMYK, Yunanistan’dan Tiirkiye’ye

2018, 28 Subat 2019 ve 31 Ocak 2019.

1o BMMYK, Yunanistan’dan Tiirkiye’ye

2018”.

u BMMYK, Yunanistan’dan Tiirkiye’ye

2018”.

www.esiweb.org

AB-Tirkiye Bildirisi uyarmca geri gonderilenler,

AB-Tirkiye Bildirisi uyarmca geri gonderilenler,

AB-Turkiye Bildirisi uyarinca geri gonderilenler,

31 Aralik

AB-Turkiye Bildirisi uyarmca geri gonderilenler, 31 Aralik

31 Aralik

31 Aralik


https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67482
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67482
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67482
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67482
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/68240
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/67988
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67482
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67482
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67482
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67482

Yunanistan 'dan Tiirkiye 'ye geri génderilenler, Nisan 2016 - Aralik 2018 (BMMYK)*?

Uyruk Geri gonderilenlerin sayisi
Pakistan 703
Suriye 337
Cezayir 198
Afganistan 102
Banglades 99
Irak 77
Fas 51
fran 48
Misir 20
Nijerya 18
Diger 153
Toplam 1,806

Adalara ulasanlar arasinda ilk {i¢ sirada yer alan {ilkelerin vatandaslar1 (Suriyeliler,
Afganistanlilar ve Iraklilar) i¢in TUrkiye’ye geri gonderilme olasilig1 yiizde 1 seviyesinde.

Yunanistana deniz yoluyla ulaganlar ve Tiirkiye’ye geri gonderilenler, Nisan 2016 - Aralik 2018

(BMMYK)*3
Uyruk Ulasanlarin sayis1 ~ Geri gonderilenlerin sayis1 ~ Olasilik
Suriye 26,803 337 % 1.3
Afganistan 15,226 102 % 0.7
Irak 13,973 77 % 0.6
Pakistan 3,805 703 % 18.0
Cezayir 2,752 198 % 7.2
fran 2,121 48 % 2.3

337 Suriyeliden ikinci derecede si§inma basvurulart “incelemeye alinamaz” bulundugu i¢in,
yani, Tiirkiye bu kisiler acisindan giivenli liciincii iilke ilan edildigi i¢in geri gonderilenlerin
sayis1 36.14

Tirkiye’de halihazirda tahmini 3.6 milyon Suriyelinin gegici koruma altinda oldugunu
hatirlatalim.

12 BMMYK, Yunanistan’dan Tirkiye’ye AB-Tirkiye Bildirisi uyarinca geri gonderilenler, 31 Aralik

2018”.

Hesaplamada kullanilan veriler i¢in: BMMYK, Miilteciler hakkinda operasyonel veri portall,

Yunanistan, erisim tarihi 5 Mart 2018; BMMYK, Yunanistan - Deniz yoluyla ulasanlara dair gosterge

panosu, Ocak 2019; BMMYK, Yunanistan - Deniz yoluyla ulasanlara dair gdsterge panosu, 2017;

BMMYK, 2017’de Avrupa’ya ulasan miilteci ve gécmenler; ve BMMYK, Avrupa’ya ulasan miilteci ve

gdécmenlere dair veriler - 22 Kasim 2017 (ham veriler).

14 BMMYK, Yunanistan’dan Tirkiye’ye AB-Tirkiye Bildirisi uyarinca geri gonderilenler, 31 Aralik
2018”.
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https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67482
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67482
http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67987
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67987
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/61492
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/62023
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/58460
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/58460
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67482
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67482

Yunanistan’da uygulanan siginma prosediirleri

2011 tarihli bir kanun ile kurulan Yunan Siginma Kurumu (YSK) 2013’te faaliyete gecti.
Basvuru ve karar sayis1 2013’ten bu yana hizla artti. Ancak YSK, karar mekanizmasini,
basvurulardaki artig siiratine paralel bigimde isletemedigi icin ilk derecede basvurularin
neticelendirilmesini uzun stirilyor. Soyle ki, karar siireci 6 ayr buluyor. Ilaveten basvurunun
yapildig: tarih ile kaydedildigi tarih arasinda gecen 3 ay1 da bu siireye eklemek gerekiyor.!®
Adalarda ise karar, kaydi takip eden 3 ayda ¢ikiyor.'®

YSK verilerine gore su anda toplam 61,570 derdest basvuru var.'’

Siginma basvurulart ve Yunanistan 'da ilk derece kararlart, 2013 - 2018 (YSK)™

Yl Basvuru sayis1  Karar sayisi
2013 4,814 2,337
2014 9,431 7,417
2015 13,187 10,447
2016 51,053 24,516
2017 58,642 44,931
2018 66,969 35,582
Toplam 204,096 125,230

2015 ve 2016’da alinan kararlarin g¢ogu, esas (bagvuru sahibinin uluslararasi koruma
ihtiyacinin degerlendirilmesi) tlizerinden degil, incelemeye kabdl edilebilirlik (basvurunun
Yunanistan tarafindan incelenebilirligi ve dolayist ile ilgili kisinin siginma bagvurusu igin
baska bir yere gonderilmesi ihtimali) iizerinden verildi.

YSK, bu iki yil zarfinda, incelemeye kabdl edilebilirlik prosedirini, 23,300 kisiyi AB i¢inde
bagka yerlesim yerlerine gondermek ve 10,400 kisiyi Dublin Tiiziigii uyarinca diger Uye
devletlere transfer etmek icgin kullandi. YSK s6z konusu kisilerin korunma ihtiyacini
degerlendirmedi. Sadece AB iginde yeni yerlesim yerlerine gonderilme veya Dublin Tiiziigi
sartlarinin  (0zellikle diger AB iilkelerindeki aile fertleri ile birlesim amaciyla) olup
olmadigina bakti.

Yunanistan’da ilk derece kararlari, 2013 - 2018 (YSK)®®

Yil Esastan Incelemeye kab(l edilebilirlik ~ Toplam
2013 2,076 261 2,337
2014 5,964 1,453 7,417
2015 8,428 2,019 10,447
2016 9,285 15,231 24,516
2017 22,481 22,450 44,931
2018 30,748 4,834 35,582

15 Siginma Bilgi Veri Tabani (AIDA), Yunanistan tlke raporu, Mart 2018.

16 ESI tarafindan Mayis 2018’de Yunanistan’da yapilan aragtirma. Basvuru ve karar arasinda gegen siire

Midilli’de 62, Sakiz’da 126, Sisam’da 55, Ileryoz’da 70 ve Istankdy’de 65 giin. Kayit giiniinden
basvuru tarihine kadar gecen zaman da eklendiginde ortalama 3 aylik bir bekleme siiresinden
bahsetmek mumkdin.

Yunan Siginma Kurumu, Istatistiki veriler (28.02.2019 itibariyla).

Yunan Siginma Kurumu, Istatistiki veriler (28.02.2019 itibarryla).

Yunan Siginma Kurumu, Istatistiki veriler (28.02.2019 itibarryla).
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file:///C:/Users/Alexandra/Documents/Turkey%20visa/Aida%20Country%20Report%20Greece%20March%202018%20update.pdf
http://asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2019/03/Greek_Asylum_Service_Statistical_Data_EN.pdf
http://asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2019/03/Greek_Asylum_Service_Statistical_Data_EN.pdf
http://asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2019/03/Greek_Asylum_Service_Statistical_Data_EN.pdf

Yunanistan’da esastan verilen olumlu/olumsuz karar yiizdesi ¢arpici bir gercegi gozler dniine
seriyor. Ilk derece kararlarinin 2017°de yaridan fazlasi, 2018’de ise yaklasik yaris1 olumsuz.

Yunanistan’da esastan verilen ilk derece kararlarimn bilang¢osu, 2013 - 2018 (YSK)?

Yil Karar sayisi Olumlu Oran
2013 2,076 322 16 %
2014 5,964 1,710 29 %
2015 8,428 3,994 47 %
2016 9,285 2,700 29 %
2017 22,481 10,348 46 %
2018 30,748 15,189 49 %
Adalara dair...

Adalarda YSK incelemeye Kabdl edilebilirlik prosediirii uyguluyor. Amag, Dublin vak’alarini
ve gilivenli Ui¢giincii lilke olarak Tiirkiye’ye geri gonderilebilecek siginmacilari tespit. Kurum
bunu yaparken sadece durumlar1 hassasiyet arz etmeyen Suriyelilere odaklaniyor. Durumunun
hassasiyet arz ettigi degerlendirilenler ise sunlar:

“a) Refakat¢is1 olmayan ¢ocuklar, b) Engelliler ve tedavisi imkansiz veya ciddi bir
hastalig1 olanlar, ¢) Yaslilar, d) Hamile kadinlar ve yeni dogum yapanlar, ) Cocugu
resit olmayan yalniz ebeveynler, f) Iskence, tecaviiz veya diger psikolojik, fiziki ya da
cinsel siddet ve istismar tiirlerine maruz kalmis olanlar, post travmatik bozukulugu
bulunanlar — o6zellikle bir tekne/bot batmasi sonrasinda hayatta kalmig olanlar ile
kurbanlarin yakinlari, g) insan kagakeiligi kurbanlar:.” 2!

Bu sigimmacilar bildhare adadan ana karaya transfer ediliyor. Basvurusu da orada esastan
inceleniyor.

7 Mayis 2018’e kadar adalara ulasmis ancak basvurusu incelemeye Kabil edilmeme olasiligi
bulunan 35,358 Suriyeliden hassas durumda ilan edilenlerin sayis1 26,150 (ylzde 68!). Dublin
Tilizigl uyarinca ve ¢ogunlukla da baska bir AB iilkesine akrabalar1 yasadigi i¢in 0 Ulkeye
transfer hakki (aile birlesimi) taninanlarin sayis1 5,378. Tiirkiye’ye geri gonderilmesi uygun
Suriyeli sayisi ise 2,478 (yuzde 6).

21 Mart 2016 - 7 Mayis 2018 arasinda adalarda olan ve basvurularinin incelenmesine yonelik
olumsuz karar alinmast muhtemel Suriyelilerin dagilim: (Avrupa Komisyonu)?

Durumlari hassasiyet arz ettigi icin Tiirkiye’ye gonderilmeyenler 26,150 68%
Dublin (baska bir AB iilkesine transfer) nedeni ile Tiirkiye’ye gonderilmeyenler 5,378 14 %
Bagka nedenlerle Tiirkiye’ye gonderilmeyenler 4,352 11%
Tiirkiye’ye geri gonderilme olasiligi bulunanlar (glvenli iglinct tlke) 2,478 6 %
Toplam 38,358

2018 sonuna kadar gecen siirede (Mayis basindan Aralik sonuna kadar) giivenli Gglinct tlke
ilkesi geregi basvurusu incelemeye kabdl edilmeyenlerin sayisinin 2,478’ten 2,616’a ¢iktigini

20
21

Yunan Siginma Kurumu, Istatistiki veriler (28.02.2019 itibariyla).
4375 say1li S1ginma Kanunu, Ingilizce terciime, 14. maddenin 8. fikrasi.
22 Avrupa Komisyonu, Gog krizine dair bilgilendirme, 8 Mayis 2018.
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http://asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2019/03/Greek_Asylum_Service_Statistical_Data_EN.pdf
https://www.refworld.org/docid/573ad4cb4.html

10

iletelim. Yani sekiz ayda listeye eklenenlerin sayisi sadece 138. Verilerden goriilecegi tizere
YSK her yil daha az sayida Tiirkiye’ye geri gonderilebilecek Suriyeli tespit edebiliyor.

Giiveli ti¢tincii iilke ilkesi geregi siginma bagvurularimin incelemeye kab0l edilmemesine yonelik
kararlar (YSK)*®

Yil Karar sayisi
2016 1,305
2017 912
2018 399

2,616

Suriye disindaki iilkelerden gelen, durumu hassasiyet arz etmeyen veya Dublin Tiizigi
uyarinca baska bir AB iiyesi devlete transferi s6z konusu olmayan sigimmacilarin
bagvurularina gelince; YSK bunlari esastan inceleniyor. Verilen karar olumsuz ise ilgili kisi
Tiirkiye’ye geri gonderiliyor. Bu noktada, adalarda esastan alinan tiim kararlarin yarisinin
menfi oldugunu hatirlatalim.

Tablo: Adalarda esastan degerlendirilen siginma bagvurular, 20 Mart 2016 - 7 Mayzs 2018%

Olumlu kararlar® 5,414
Olumsuz kararlar 5,206
10,620

Bagvurulart olumsuz neticelenen, dolayisit ile adalardan Tirkiye’ye geri gonderilmesi
giindeme gelen siginmacilarin ¢ogu itiraz kurullarinin yolunu tutuyor.

Mart 2016 ile Mayis 2018 arasinda ilk derece kararlarina itiraz edenlerin sayis1 7,684: Ik
derecede basvurular1 incelemeye kab0l edilebilir bulunmayanlar 2,478 kisi. Esastan
reddedilen basvuru sayis1 5,206. [tiraz edenler 6,136 kisi (ylizde 80). 7 Mayis 2018’e kadar
itiraz1 sonuglananlarin sayisi da 3,098.

Baslangicta, itiraz kurullarinin genel egilimi Suriyelilerin, -ilgililer agisindan giivenli tiglincii
ulke ilan edilecek- Tiirkiye’ye geri gonderilmesine izin vermemek yonindeydi. Ancak bu
egilim iki Suriyelinin siginma bagvurularina yonelik, ilk derecede alinan “incelemeye kabdl
edilemez” kararni1 Yunan Danistaymin 22 Eyliil 2017°de onamasindan sonra degisti.?® Bu
tarihten sonra, genellikle, itiraz kurullar1 ilk derecede alinan esastan red kararlarini onamaya
basladi.

z Yunan Siginma Kurumu, Istatistiki veriler (28.02.2019 itibarryla)

2 Avrupa Komisyonu, Go¢ krizine dair bilgilendirme, 8 Mayis 20138.

% Cenevre Sozlesmesi uyarinca “miilteci statiisii” veya “ikincil koruma”. Yunanistan “insani koruma”
secenegi sunmuyor.

2% Siginma Bilgi Veri Tabani (AIDA), Yunanistan tlke raporu, Mart 2018, s. 101-103. Eylil 2017 - 7

Mayis 2018 arasinda itiraz kurullar ilk derecede alinan tiim incelemeye kabil edilemezlik kararlarii
onadi. Bozulan ilk derece karari sayist Agustos 2017’de 421°di. Sayr Mayis 2018’de de ayniydi.
Bakimiz Avrupa Komisyonu, AB-Tiirkiye Bildirisi’nin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeye dair
yedinci rapor, 6 Eylil 2016, s. 6.
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http://asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2019/03/Greek_Asylum_Service_Statistical_Data_EN.pdf
file:///C:/Users/Alexandra/Documents/Turkey%20visa/Aida%20Country%20Report%20Greece%20March%202018%20update.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf
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Ik derece kararlarina karsi adalarda yapilan itirazlar, 20 Mart 2016 - 7 May:s 201877

itirazlar 6,136
- Karar baglananlar 3,098
- Derdest olanlar 599

Ilk derecede alinan incelemeye kabdl edilemez kararlarna itirazlar (Tiirkiye’ye geri 856

gonderilmeye dair)

- Onanan ilk derece Kkararlarinin sayisi (Tiirkiye’ye geri gonderilenler) 435

- Bozulan ilk derece kararlarinin sayisi (milteci statlisu verilenler/bagvurusu tekrar ilk 421
derece merciine gonderilenler)

i1k derece kararlarina esastan itirazlar (si§inma hakkina dair) 2,242
- Onanan ilk derece kararlarinin sayisi (siginma hakki taninmayanlar) 2,119
- Bozulan ilk derece kararlarinin sayisi (siginma hakkinin taninanlar) 123

Yunanistan’da basvurusu kabdl edilmeyenler icin bir secenek daha var: idar istinaf
mahkemesi. Ancak bu asamada masraf artiyor. Ayrica istinafa gitmek geri gonderme islemini
engelleyici mahiyette degil. En biiyiik sikint1 ise bu asamada karar ¢ikmasi igin yillarca
beklemek lgerekiyor.?

Mayis 2018°de Tiirkiye’ye geri gonderilmesi miimkiin Suriyeli sayist 435°ti. Aralik 2018
sonu itibariyla ise geri gonderilen sayisi ise 36°da kaldi. Bu kisilerin siginma basvurusu, itiraz
kurullar1 tarafindan incelemeye kabll edilemez bulundu.?® Fakat gercek sebebi gdzden
kacirmayalim: Nihal bir karara varmak ¢ok uzun zaman aliyor ve basvuru sahipleri bu siire
zarfindan adalardan ¢oktan gitmis oluyor.

Aralik 2018 sonuna kadar Tirkiye’ye geri gonderilen toplam 1,806 kisinin sadece yuzde
42’sini (ylzde 2’si ilk derecede, yiizde 40’1 itiraz kurullarinca) siginma basvurusu miispet
sonuglanmayanlar olusturuyor.®® Digerleri ise -basitce soylemek gerekirse- vazgecenler.

27 Avrupa Komisyonu, Gdg krizine dair bilgilendirme, 8 Mayis 2018.

28 Siginma Bilgi Veri Tabani (AIDA), Yunanistan tlke raporu, Mart 2018, s. 50-51.

2 BMMYK, Yunanistan’dan Tirkiye’ye AB-Tiirkiye Bildirisi uyarinca geri gonderilenler, 31 Aralik
2018”.

%0 BMMYK, Yunanistan’dan Tirkiye’ye AB-Tiirkiye Bildirisi uyarinca geri gonderilenler, 31 Aralik
2018”.
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file:///C:/Users/Alexandra/Documents/Turkey%20visa/Aida%20Country%20Report%20Greece%20March%202018%20update.pdf
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67482
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67482
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67482
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67482
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Adalarda devam eden kabil ve konaklama sorunlari

Kapasite ve adalardaki gégmen nuflisu, 12 Mart 2019 itibariyla (Yunan hiikimeti) 3t

Ada Doluluk  Kapasite
Midilli 7,264 4,050
Sisam 4,387 918
Sakiz 1,647 1,310
Ileryoz 1,174 1,096
Istankoy 887 1,005
Diger 63 44
Toplam 15,422 8,423

Yunan adalarindaki kayit ve barinma merkezleri tika basa dolu. Midilli, Sakiz, Sisam, Ileryoz
ve Istankdy’iin toplam kapasitesi 6,438. Ayrica, BMMYK ’nin tahsis ettigi, kayit ve barinma
merkezlerinin disinda bulunan 1,572 konaklama yeri var. ilaveten, sosyal destek kurumlar1 ve
STKlar tarafindan da 285 konaklama yeri daha sunuluyor.®?

BMMYK’nin yani sira STKlar ve diger ziyaretgiler kamplardaki sartlar elestiriyor. Sorunlar,
kamplardaki niifusun kapasiteyi agsmis olmasindan giivenlik noksanina, saglik ve psiko-sosyal
destek hizmetlerine erisimdeki yetersizlikten i¢ karartici hijyen ortamina kadar genis bir
yelpazede dile getiriliyor.

Kapasitesinin dort kati miilteci ve go¢men barindiran Sisam’da, 1,500 kisi 1sinma
imkanlarindan yoksun cadir ve barmaklarda yasiyor.®®* BMMYK idari ve lojistik kaostan
dolayr umutsuz.®* Oxfam ise, yakin tarihli bir sunumda da belirtildigi gibi, adalardakilerin
durumunun “hassasiyetine” dikkat ¢gekmekte ve bu insanlarin, kendilerini korumakla mukellef
yetkililer tarafindan “terk edilmis” olmalarindan yakiiyor.%®

81 Yunanistan Cumhuriyeti, Vatandaslarin Giivenliginden Sorumlu Bakanlik, Dogu Ege adalarina dair
ulusal durum goéstergesi (12/03/2019).
32 Yunanistan Cumhuriyeti, Vatandaslarin Giivenliginden Sorumlu Bakanlik, Dogu Ege adalarina dair

ulusal durum gostergesi (12/03/2019).

The Guardian, “Yunanistan “yeni bir Midilli” olarak tasvir edilen adadan miiltecileri transfer etmeye
cabaliyor”, 22 Subat 2019.

BMMYK, BMMYK Ege adalarindaki kabll ve konaklama merkezlerindeki duruma Yunanistan’in
tarafindan acil ¢6zim getirilmesini istiyor, 31 Agustos 2018.
3 Oxfam, Korunmasiz ve terk edilmis, Basma yonelik bilgilendirme , 9 Ocak 2019.
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http://mindigital.gr/index.php/45-eidiki-grammateia-epikoinoniakis-diaxeirisis-kriseon/prosfygiko-zitima-20/3681-apotyposi-tis-ethnikis-eikonas-katastasis-gia-to-prosfygiko-metanasteftiko-zitima-tin-12-3-2019
http://mindigital.gr/index.php/45-eidiki-grammateia-epikoinoniakis-diaxeirisis-kriseon/prosfygiko-zitima-20/3681-apotyposi-tis-ethnikis-eikonas-katastasis-gia-to-prosfygiko-metanasteftiko-zitima-tin-12-3-2019
http://mindigital.gr/index.php/45-eidiki-grammateia-epikoinoniakis-diaxeirisis-kriseon/prosfygiko-zitima-20/3681-apotyposi-tis-ethnikis-eikonas-katastasis-gia-to-prosfygiko-metanasteftiko-zitima-tin-12-3-2019
http://mindigital.gr/index.php/45-eidiki-grammateia-epikoinoniakis-diaxeirisis-kriseon/prosfygiko-zitima-20/3681-apotyposi-tis-ethnikis-eikonas-katastasis-gia-to-prosfygiko-metanasteftiko-zitima-tin-12-3-2019
https://www.theguardian.com/global-development/2019/feb/22/greece-races-to-move-refugees-from-island-branded-new-lesbos-samos
https://www.theguardian.com/global-development/2019/feb/22/greece-races-to-move-refugees-from-island-branded-new-lesbos-samos
https://www.unhcr.org/en-lk/news/briefing/2018/8/5b88f5c34/unhcr-urges-greece-address-overcrowded-reception-centres-aegean-islands.html
https://www.unhcr.org/en-lk/news/briefing/2018/8/5b88f5c34/unhcr-urges-greece-address-overcrowded-reception-centres-aegean-islands.html
https://www.oxfamnovib.nl/Files/rapporten/2019/2019-01%20Greece%20media%20briefing_FINAL-embargo%20notice%20(1).pdf
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Ana karaya transferler

BMMYK, durumlari hassasiyet arz eden sigimmacilari ana karaya transferi noktasinda Yunan
makamlarina Haziran 2016’dan beri destek veriyor. Bu kisilerin siginma basvurular1 varig
noktalarinda inceleniyor.

BMMYK tarafindan desteklenen Yunan adalar: - ana kara transferleri (BMMYK)®*

2016 2017 2018 2019

Ocak - 1,168 2,337 1,555
Subat - 1,581 1,090 755
Mart - 512 680
Nisan - 530 1,625
Mayis - 775 1,087
Haziran 907 994
Temmuz 1,038 1,039
Agustos 1,945 1,547
Eylul 1,323 2,600
Ekim 2,067 2,255
Kasim 2,128 3,060
Aralik 3,195 3,600
3,790 17,169 21,914
Bildiri sonrasi toplam: 42,873

Ancak, cok daha biiylik sayida transferin BMMYK destegi olmadan gerceklestirildigini
belirtelim.*’

36

37

2016 veriler: BMMYK’nin, Aralik 2017’de yayinladig1 Yunanistan bilgi notu, Haziran 2016’dan beri
toplam 20,959 transfer gerceklestigini yaziyor. Bu sayidan 2017°deki 17,169 transfer diisiiliince
2016°da 3,790 transfer yapildig1 ortaya cikiyor. 2017 verileri i¢cin: BMMYK’nin Ocak, Subat, Mart,
Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos, Eylil, Ekim, Kasim, ve Aralik aylarinda yayinladig
Yunanistan bilgi notlar1 (veya Ege adalar1 bilgi notlar1); 2018 verileri icin: BMMYK nin Ocak, Subat,
Mart, Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos, Eylil, Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda yaymladig:
Yunanistan bilgi notlar1 (veya Ege adalari bilgi notlari); 2019 verileri i¢in: BMMYK’nin Ocak ve
Subat aylarinda yayinladig: Yunanistan bilgi notlari.

BMMYK, Ege adalar1 - Haftalik durum bilgilendirmesi 25 Subat - 3 Mart 2019. Bu belgede toplam bes
haftalik transferler listeleniyor. BMMYK destegi ile gerceklesen transfer oraninin yiizde 32 ile ylizde 67

arasi1 degistigi belirtiliyor.
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https://data2.unhcr.org/en/documents/download/61705
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/54221
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/56940
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/56278
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/57261
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/58265
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/58824
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/59022
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/60353
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/60658
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/60726
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/61294
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/61705
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/62215
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/62951
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/63371
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/64033
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/64032.pdf
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/64741
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/65145
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/65830
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/66298
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/66914.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/67410.pdf
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67711
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/68057
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/68627
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/68250
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Yunanistan’dan AB icerisinde yeni yerlesim yerlerine gonderilenler

2015 sonu ile Mart 2018 arasinda, “uluslararast korumaya muhtag¢ oldugu asikar” 22,000
sigimmaci Yunanistan’dan diger AB ve Schengen iilkelerindeki yeni yerlesim yerlerine
gonderildi.

Yeni yerlesim yerlerine gonderme programi Eyliil 2017°de sona erdi. Bu tarih itibariyla
sadece derdest vak’alarin islemleri neticelendirildi.*® S6z konusu program uyarinca Italya’dan
diger AB ve Schengen iilkelerine gonderilen siginmaci sayisi 12,700.

Yunanistan'dan diger AB ve Schengen iilkelerindeki yeni yerlesim yerlerine génderilen siginmacilar,
15Mart 2018 (Avrupa Komisyonu)®

Yeni yerlesim iilkesi Siginmaci sayisi
Almanya 5,391
Fransa 4,394
Hollanda 1,755
Isvec 1,656
Finlandiya 1,202
Portekiz 1,192
Ispanya 1,124
Irlanda 1,022
Belgika 700
Norveg 693
Romanya 683
Isvigre 580
Litvanya 355
Liksemburg 300
Letonya 294
Slovenya 172
Estonya 141
Malta 101
Kibris 96
Hirvatistan 60
Bulgaristan 50
Slovakya 16
Cek Cumhuriyeti 12
Lihtenstayn 10
Toplam 21,999

Yunanistan’dan yeni yerlesim yerlerine gonderme uygulamasi 4 Kasim 2015’te Suriye ve Irak
uyruklu 30 sigmmacimin Liiksemburg’a gonderilmesi ile basladi.*® AB-Tiirkiye Bildirisi’nin
Mart 2016’da yiiriirliige girmesine kadar, uygulamadan yararlanan insan sayis1 600’u
gecmedi. O tarihten sonra hizli bir artis gézlemlendi. Boylece AB-Tiirkiye Bildirisi’nin ilk
yilinda yaklagik 10,000 kisi yeni yerlesim yerlerine gonderildi. 2017°de bu say1 11,700 oldu.

38 Uluslararasi koruma alaninda italya ve Yunanistan’in menfaatine olacak sekilde gegici tedbirler getiren

AB Konseyi Karar1 (EU) 2015/1523, 14 Eylil 2015 ve AB Konseyi Karar1 (EU) 2015/1601, 22 Eyliil
2015.
39 Avrupa Komisyonu, Uye devletlerin siginmacilarin AB icinde yeni yerlesim yerlerine gonderilmesi
mekanizmasina katilimi, 30 Ekim 2018 itibariyla.
BMMYK, Ilk sigimmmacilar Yunanistan’dan Liksemburg’taki yeni yerlesim yerlerine gonderildi, 4
Kasim 2015.

40
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2015_239_R_0011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1601
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1601
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_relocation_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_relocation_en.pdf
https://www.unhcr.org/news/latest/2015/11/563a3c736/first-asylum-seekers-relocate-greece-luxembourg.html
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Yunanistan’dan diger AB iiyelerindeki yeni yerlesim yerlerine gondermeler*

Kiimiilatif say1
4 Kasim 2015 30
15 Aralik 2015 64
12 Ocak 2016 82
15 Mart 2016 569
6 Aralik 2016 6,212
6 Ocak 2017 7,280
22 Mart 2017 10,324
22 Aralik 2017 21,711
7 Mart 2018 21,847
Mart 2018 sonu 21,999

Uc Uye devlet (Avusturya, Macaristan ve Polonya) sdz konusu uygulamaya katilmay1
reddetti.*> Bazi iilkelerin ise katilmama hakki vardi. Bunlardan Danimarka ve Birlesik Krallik
katilmama yoniinde tercih yapti. irlanda kendi istegi ile dahil oldu. Yunanistan ve Italya ise
muaf tutuldu.

Yunanistan’a go¢ yonetimi alaninda saglanan biiyiik caph destek

2015’ten bu yana, iilkedeki miilteci ve gd¢menler ile ilgili harcanmak iizere Yunanistan’a
toplam 2 milyar avroluk destek sagland1.** Bu paranin 1.2 milyar1 uluslararasi kuruluslara,
881 milyonu ise Yunan hiikiimetine aktarildi. Saglanan destek ii¢ alan1 kapsiyor:

2014-2020 biitce donemi icin, AB’nin Siginma, Gé¢ ve Entegrasyon Fonu (AMIF) ile I¢
Giivenlik Fonu’ndan (ISF) karsilanmak tizere, ulusal ¢capta ve uzun vadeli programlara
613.5 milyon avro.

AMIF, AB’nin siginma mevzuatinin yani sira, yasal go¢, entegrasyon ve geri gdonderme
prosediirlerinin hayata gecirilmesinde islevsel.** Yunanistan 6zelinde odak noktasi, heniiz
¢ok geng olan siginma kurumu ve itiraz kurullarinin gii¢lendirilmesi ile birlikte, kabdl ve
barinma sartlarinin iyilestirilmesi ve entegrasyona yonelik cabalarin desteklenerek
arttirillmas1.*®

ISF ise sinir denetimi ile sinir tesi suglarla miicadeleye yonelik bir fon.*®

41
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43
44

45

46

Veriler ¢esitli Avrupa Komisyonu belgelerinden temin edildi. Mevcut baglantilar1 koprii olarak
tarihlerin altina yerlestirdik. Geri kalan veriler, Avrupa Komisyonu’nun ¢esitli tarihlerde giincelledigi
ve ESI tarafindan degisik tarihlerde erisim saglanan Uye devletlerin siginmacilarin AB icinde veni
yerlesim yerlerine gonderilmesi mekanizmasina katilimi adli belgeden alindi.

Avrupa Komisyonu, Uye devletlerin siginmacilarin AB icinde yeni yerlesim yerlerine génderilmesi
mekanizmasina katilimi, 30 Ekim 2018, erisim tarihi 14 Mart 2019.

Avrupa Komisyonu, G6¢ yonetimi - Yunanistan’a AB tarafindan saglanan mali destek, Subat 2019.

Avrupa Komisyonu, Siginma, Gog¢ ve Entegrasyon Fonu (AMIF), Internet sitesi, erisim tarihi 14 Mart
2019.

Yunan hikGmeti, Ulusal Program AMIF, tarihsiz; BMMYK ve Avrupa Milteci ve Siirgiinler Konseyi,
AB Siginma Gog ve Entegrasyon Fonu (AMIF) tarafindan saglanan fonlarin 2014 - 2018 arasi ulusal
diizeyde kullanimi, Subat 2019.

Avrupa Komisyonu, I¢ Giivenlik Fonu (ISF) - Polis, Internet sitesi, erigsim tarihi 14 Mart 2019.
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https://www.unhcr.org/news/latest/2015/11/563a3c736/first-asylum-seekers-relocate-greece-luxembourg.html
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6324_en.htm
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/eam_state_of_play_and_future_actions_20160113_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/20160316/relocation_and_resettlement_-_state_of_play_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20161208/update_of_the_factsheet_on_relocation_and_resettlement_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/com_2018_250_f1_communication_from_commission_to_inst_en_v10_p1_969116.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20180516_progress-report-european-agenda-migration_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_relocation_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_relocation_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_relocation_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_relocation_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/201902_managing-migration-eu-financial-support-to-greece_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/asylum-migration-integration-fund_en
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2015/EN/3-2015-5313-EN-F1-1-ANNEX-1.PDF
https://www.unhcr.org/cy/wp-content/uploads/sites/41/2019/02/Follow-the-Money-II.pdf
https://www.unhcr.org/cy/wp-content/uploads/sites/41/2019/02/Follow-the-Money-II.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-fund-police_en
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e AMIF ve ISF cercevesinde acil durum yardim olarak 816.4 milyon avro: Bu paranin
548.9 milyonu (yuzde 67) belirli projelerde kullanilmak tizere uluslararasi kuruluslara ve
AB ajanslarina tahsisli.

e Aciliyet arz eden durumlarla kars1 karsiya kalan ve olaganiisiitii bir baski altindaki Uye
devletlere yardim etmek amaci ile kullanilan Acil Destek Aracr’ndan 643.3 milyon
avro: 2016-2019 arasinda bu fondan Yunanistan’a verilen para BM kurumlar1 ve STKlar
tarafindan yiiriitiilen projelere harcanmis bulunuyor.*’

Gé¢ yonetimi icin AB nin Yunanistan’a sagladigi destek (Avrupa Komisyonu)*®

(milyon avro)

Ulusal Acil Durum Acil Destek
Programlar Yardimi Aract Toplam
AMIF ve ISF AMIF ve ISF
Tahsis edilen 613.5 816.4 643.6 2,073.2
Harcanan 169.5 553.4 643.6 1,366.5

Tahsis edilen 2 milyar avronun 881 milyonluk boéliminin adresi Yunan hukdmeti. Acil
Destek Araci ile acil durum yardimlarindan gelen fonlarin biiyiik boliimii ise uluslararasi
kuruluglara ve STKlara veriliyor.

Yunanistan’daki idari yetersizliklere dikkat gekilen veya desteklerden Yunan makamlarinca
eksik yararlanildigi veya hi¢ yararlanilmadigindan yakinilan basin haberi sayisi oldukca
fazla. *° Eylil 2018’de, AB’nin dolandiricilikla miicadele biirosu OLAF, “masrafi AB
tarafindan karsilanan ve Yunanistan’daki miiltecilere verilmek iizere hazirlanan gidalarin
dagitiminda yasandigi iddia edilen usQlsuzlukler” ile ilgili inceleme baslattigini duyurmus
vaziyette. ° Avrupa Sayistayr, Yunanistan ve Italya’daki go¢ krizleri dolayisiyla AB
tarafindan saglanan biitiin destege yonelik mali denetim yapmakta.® Daha 6nce yaymlanan
bir raporunda Sayistay’in, 2017 basi1 itibariyla, bu iki iilkedeki kayit ve barinma merkezi
uygulamasinda ciddi noksanlar tespit ettigini unutmayalim.®2

AB’nin acil durum yardimi sayesinde, Yunanistan’da hem belirli yerlerde hem de ulke
capida multeci ve gocmenlere barinak, konaklama imkani, gida, saglik hizmeti verilmesinin
yant sira en hassas durumdakilere nakit yardimi yapilmasi; kayit ve barinma merkezlerinin
daha iyi hizmet sunabilmeleri igin idari agidan desteklenmesi ve altyapinin diizeltilmesi; deniz
sinirlarinin  denetiminin iyilestirilmesi ve denizde kurtarma faaliyetlerinin gelistirilmesi;
YSK’nin -ihtiya¢ duyulan alanlarda- takviye edilmesi; Yunan polisinin kapasitesinin
arttirilmasi; miilteci cocuklara egitim hizmeti gotlrilmesi; refakatgisiz ¢ocuklarin korunmast;
menge iilkelerine gonillii olarak geri donmek isteyenlere yardim edilmesi ve 2015-2017 arasi

47 Avrupa Komisyonu, AB iginde acil durum yardimi, 29 Ocak 2019.
48 Avrupa Komisyonu, GO¢ ydnetimi - Yunanistan’a AB tarafindan saglanan mali destek, Subat 2019.
49 The Guardian, “Yunanistan’in Midilli’deki miiltecilere yardim imkani var, ancak bunu yapmaya niyeti

var m1?”, 13 Eylil 2018; Refugees Deeply, “Miilteci takimadasi: Yunanistan’da neyin ters gittiginin
gercek Gykiisii”, 6 Mart 2017.
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50 The Guardian, “AB fonlarinin kéti kullanimi tartismasinin odagindaki yer: Midilli miilteci kamp1”, 26
Eylll 2019.

Avrupa Sayistayr, AB GO¢ YOnetimi: Kayit ve barinma merkezleri ve daha fazlasi, Yapilacak mali
denetime dair bilgilendirme, Ocak 2019.

Avrupa Sayistay1, Miilteci krizine AB’nin cevabi: Kayit ve barmma merkezleri, Ozel rapor, Say::
06/2017, 25 Nisan 2017.
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https://www.theguardian.com/global-development/2018/sep/13/greece-refugees-lesbos-moria-camp-funding-will
https://www.theguardian.com/global-development/2018/sep/13/greece-refugees-lesbos-moria-camp-funding-will
https://www.newsdeeply.com/refugees/articles/2017/03/06/the-refugee-archipelago-the-inside-story-of-what-went-wrong-in-greece
https://www.newsdeeply.com/refugees/articles/2017/03/06/the-refugee-archipelago-the-inside-story-of-what-went-wrong-in-greece
https://www.theguardian.com/world/2018/sep/26/lesbos-refugee-camp-at-centre-of-greek-misuse-of-eu-funds-row
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/ap19_migration/ap_migration_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=41222
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hayata gegirilen, miiltecilerin AB iginde yeni yerlesim yerlerine gonderilmeleri programinin
desteklenmesi gibi alanlarda, ¢ok sayida projeye fon saglandi.

En kapsamli acil durum programinin adi Acil Durum Entegrasyon ve Konaklama Destegi
(ESTIA). SOz konusu program dahilinde bazi yerler kiralaniyor ve miilteci ve siginmacilara
buralarda konaklama imké&ni1 sunuluyor. Ayrica nakit yardimi1 da yapiliyor. ESTIA su ana
kadar AMIF acil durum fonlarindan ve Acil Destek Araci’ndan 500 milyon avroya yakin para
ald1.> Bu program sayesinde BMMYK Yunanistan genelinde, kiralanan 4,457 kiralik daire ve
19 binada 26,186 kisiye konaklama imkani saglandi. Kasim 2015’ten bu yana, konaklama
hizmetinden yararlananlarin toplami ise 57,145 Kkisiye eristi. > Ote yandan miilteci ve
siginmacilara yapilan nakit yardimindan Ocak 2019’da 63,853 kisi (30,762 aile) yararlandi.
Nisan 2017’den bu yana toplam 102,732 kisi s6z konusu yardimi ald1.>®

53 ESTIA 2017°de 135.5 milyon avro, 2018°de 167.5 milyon avro ve 2019°da 190.5 milyon avro aldu.
Avrupa Komisyonu, Go¢ yonetimi - Yunanistan’a AB tarafindan saglanan mali destek, Subat 2019;
2017 icin: BMMYK, Yunanistan - Konaklamaya dair giincel veriler - Subat 2019.

54 BMMYK, Yunanistan - Konaklamaya dair giincel veriler - Subat 2019.

55 BMMYK, Yunanistan - Nakit yardimi - Ocak 2019, 28 Subat 2019.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/201902_managing-migration-eu-financial-support-to-greece_en.pdf
http://estia.unhcr.gr/en/greece-accommodation-update-february-2019/
http://estia.unhcr.gr/en/greece-accommodation-update-february-2019/
http://estia.unhcr.gr/en/greece-cash-assistance-january-2019/
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Dublin Tiiziigii’niin Yunanistan’a yarari

Dublin Tiizigii uyarinca Yunanistan, iilkeye giris yapan tim siginmacilarin basvurularini
incelemekle miikellef. Bilahare baska AB iilkelerine diizensiz bigcimde gidenler de
Yunanistan’a geri gonderilmeli ve bagvurular1 YSK tarafindan degerlendirilmeli.

Gergekte ise durum farkli: Ocak 2011 tarihli bir Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesi kararmin
bu Ulkedeki Kabdl ve barinma kosullarinin yetersizligini tescil etmis olmasi nedeni ile AB
iilkelerinin gogu 2011-2016 yillar1 arasinda Yunanistan’a Dublin transferlerini askiya aldi.*

Avrupa Komisyonu Aralik 2016°da tiim iiye devletlere sdz konusu transferleri Mart 2017
itibariyla yeniden baslatma tavsiyesinde bulundu.®” Ancak AB ilkelerinin Dublin transferi
bagvurularini iletmeye baglamasina ragmen Komisyon’un Aralik 2016 tavsiyesinden bu yana

sadece 24 kisi(!) Yunanistan’a geri gonderildi. 2013’ten bu yana toplam transfer sayisi ise
48°de kald1.

Tablo: Dublin basvurular: ve Yunanistan’a transferler, Haziran 2013 - Subat 2019 (Yunan
Hiikimeti)®

Diger AB iiyelerinin Yunanistan’a Kabdl edilen

Yil Dublin basvurular basvurular Transferler
2013 13 1 >
2014 19 19 )
2015 139 61 16
2016 5,797 2,236 6
2017 2,134 66 1
2018 9,142 233 18
2019 (-Subat) 1,288 7 :
Toplam 18,562 2,626 48

Diger taraftan Yunanistan Dublin sistemi sayesinde ¢ok sayida sigimmaciy1 diger AB iiyesi
devletlere gonderdi Bunlarin biiyiik miktari (ylzde 77’si) aile birlesimi temelinde gergeklesti.

Dublin bagvurular: ve Yunanistan dan transferler, Haziran 2013 - Subat 2019 (Yunan Hiikiimeti)*

Yunanistan’in diger AB iiyelerine Kabdl edilen
Yil - . Transferler
yaptig1 Dublin bagvurular basvurular
2013 404 246 45
2014 1,114 837 506
2015 1,092 802 747
2016 4,878 3,214 935
2017 9,563 7,823 4,577
2018 5,211 2,648 5,460
2019 (-
Subat) 1,143 458 284
Toplam 23,405 16,028 12,554
56 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Dublin davalar1, Haziran 2016.

57 Uye devletlerin 604/2013 sayili Tiiziik uyarinca Yunanistan’a transferlere yeniden baslamasi yoniinde

AB Komisyonu tavsiye karari (EU) 2016/2256, 8 Aralik 2016. 604/2013 sayili III. Dublin Tiiziigii igin
burayi tiklayiniz.

Yunanistan Cumbhuriyeti, Go¢ Politikas1 Bakanligi, Yunanistan Dublin biriminin istatistiki verileri
(7.6.2013 -28.02.2019).

Yunanistan Cumhuriyeti, Gog Politikas1 Bakanligi, Yunanistan Dublin biriminin istatistiki verileri
(7.6.2013 -28.02.2019).
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http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Dublin_ENG.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.340.01.0060.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.340.01.0060.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex%3A32013R0604
http://asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2019/03/Dublin-stats_February19EN.pdf
http://asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2019/03/Dublin-stats_February19EN.pdf
http://asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2019/03/Dublin-stats_February19EN.pdf
http://asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2019/03/Dublin-stats_February19EN.pdf
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Yunanistan’daki gocmenler nereye gitti?

Asagidaki hesaplamadan da anlasilacag: tizere, AB-Tiirkiye Bildirisi’ne ve Bati Balkanlar
giizergdhinin 8§ Mart 2016’da kapanmasina ragmen, Onemli sayida miilteci ve gd¢men
Yunanistan’1 diizensiz bi¢cimde terk ederek baska iilkelere gitti.

BMMYK’ya gore 21 Mart 2016’da yani AB-TUrkiye Bildirisi’'nden ii¢ giin, Bati
Balkanlar gilizergdhin devre dis1 kaldig1 soylenen tarihten ise iki hafta sonra,
Yunanistan’da, 44,550’si ana karada, 5,538’1 adalarda olmak iizere, toplam 50,100
miilteci ve gd¢men vardi.®

21 Mart 2016’dan 2018 sonuna kadar, deniz ve kara sinirlarindan gegerek Yunanistan’a
ulasanlarin sayis1 121,500.

AB-Tiirkiye Bildirisi’'nden Aralik 2018 sonuna kadar Yunanistan’a ulagan gogmen saytisi
(BMMYK ve Yunan Polisi)

Simir Diizensiz gecisler
Ege Denizi®! 84,210
Yunan-Tirk kara siniri? 27,444
Yunan-Bulgar sinii® 6,769
Yunan-Makedon sinir1® 3,035
Toplam 121,458

Neticede varilan sayr 171,600. Resmi verilere gore 31 Aralik 2018 itibariyla Ulkede
tahmini 71,200 miilteci ve gégmen bulunuyor. Bunlarin 56,5001 ana karada, 14,600’ ise
adalarda.®® Fark 100,400. Pekiyi, bu insanlara ne oldu?

AB-Tiirkiye Bildirisi’nden Aralik 2018’e kadar gegen siirede Yunanistan’dan ¢ikanlarin
sayisina bakalim:

60
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BMMYK, Avrupa Milteci Acil Durumu: 21 Mart 2016 tarihi itibariyla Yunanistan’da miiltecilerin
bulunduklari yerler.

BMMYK, Miilteciler hakkinda operasyonel veri portal1, Yunanistan, erigim tarihi 5 Mart 2019.
BMMYK, Miilteciler hakkinda operasyonel veri portali, Yunanistan, erisim tarihi 5 Mart 2019. 2016
verilerini AB-Turkiye Bildirisi 6ncesi donemi g6z éniinde tutarak diizelttik.

Yunan Polisi, “Sinirlarda tespit edilen diizensiz yabancilar” 2016 ve 2017, Ocak - Haziran 2018, erisim
tarihi 14 Mart 2019. Tim 2018 yilimt kapsayan veri olmamasindan dolayi, Ocak - Haziran 2018
sayilarinin iki katin1 kullandik. 2016 verilerini, AB-Turkiye Bildirisi éncesi donemi g6z 6niinde tutarak
dizelttik. Arnavutlarin diizensiz gegislerini dongiisel nitelik tasidigi i¢in hesaba katmadik.

A.g.e.

BMMYK, Yunanistan bilgi notu 1-31 Aralik 2018.
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https://reliefweb.int/map/greece/europe-refugee-emergency-site-locations-greece-21-march-2016-0800-am-eet
https://reliefweb.int/map/greece/europe-refugee-emergency-site-locations-greece-21-march-2016-0800-am-eet
http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179
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https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67711
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AB-Tiirkiye Bildirisi 'nden Aralik 2018 sonuna kadar Yunanistan’dan ¢ikan multeci ve
gocmenlerin ¢ikislarimin hangi ¢ercevede gergeklestigini gosteren dagilim

Uygulanan cerceve Yunanistan’dan
cikanlarin sayisi
AB-Turkiye Bildirisi 1,806
Yunanistan-Tiirkiye Ikili Geri Kabal Protokdl(i®® 600
Diger zorunlu geri géndermeler®’ 14,182
Yardimli géniillii geri doniis (UGO)%® 14,000
Diger AB iilkelerindeki yeni yerlesim yerlerine gondermeler®® 21,999
Yunanistan’dan yapilan Dublin transferleri™ 10,738
Toplam 63,325

e Yukaridaki veriler uyarinca bu 100,400 kisiden Yunanistan’1 yasal yollarla terk edenlerin
sayis1 63,300. Geri kalan ve haber alimamayan 37,100 kisinin ise, Ulkeden duzensiz
yollarla ¢ikmis oldugunu séylemek mimkdin.

S6z konusu 37,100 sayis1t Almanya, Avusturya ve Hollanda gibi AB (yesi ulkelerin -her ne
kadar Bat1 Balkanlar giizergahi kapandigi sdylense de- kendilerine siginmacilarin gelmeye
devam ettigine dair paylastiklar1 istihbarat ile ortiismekte. Kaldi ki bu durum, Bati
Balkanlar’da miilteci ve gogmenlerin yaptigi diizensiz yolculuklar hakkindaki basin haberleri
ve Frontex’in Bat1 Balkanlar’dan AB’ye yasadis1 gecis verileri ile de desteklenmekte.’®

66 Avrupa Komisyonu, AB-Tiirkiye Bildirisi’nin operasyonel uygulamasi, 5Aralik 2018.

67 Yunan Polisinin 2016, 2017 ve Ocak - Haziran 2018 verileri temelinde ESI hesaplamalari. 2016
verilerini, hem AB-Turkiye Bildirisi 6ncesi dénemi ve eksik olan 2018 yili ikinci yaris1 verilerini g6z
oniinde tutarak hem de Arnavutlarin dongiisel nitelik tastyan diizensiz gegislerini, UGO cercevesindeki
yardimlt goniilli doniigleri, AB-Tiirkiye Bildirisi gergevesinde gerceklesen geri gondermeleri ve
Yunanistan-Tiirkiye Ikili Geri Kabtl Protokdlii uyarinca gergeklesen geri géndermeleri gikartarak
duzelttik.

Programin bagladigi Haziran 2016 ile Ocak 2019 aras1 yardimli goniillii geri doniislerin sayis1 14,439,
Aralik sonuna kadar bizim tahminimiz 14,000 kisinin daha yardimli goniillii geri dénecegi yoniinde.
UGO, Diinya Haritasi - Yunanistan’dan yardimli goniillii geri doniisler, erisim tarihi 13 Mart 2019.
Avrupa Komisyonu, Uye devletlerin siginmacilarin AB i¢inde yeni yerlesim yerlerine génderilmesi
mekanizmasina katilimi, 30 Ekim 2018 itibariyla.

Yunanistan Cumbhuriyeti, G6¢ Politikas1 Bakanligi, Yunanistan Dublin biriminin istatistiki verileri
(7.6.2013 -28.02.2019). 2016 verilerini AB-Turkiye Bildirisi 6ncesi dénemi g6z ©ninde tutarak
diizelttik.

Frontex 2018 yilinda Bati1 Balkalar giizergahi {izerinden gerceklesen toplam 5,869 yasadisi gecis tespit
etti. Bu say1 2017°de 12,179; Nisan - Aralik 2016 doneminde ise 21,612 idi. Ancak bu son say1ya,
giizergah kapandigi sirada Yunanistan’dan ¢ikmis ve bir Bati Balkan tilkesine ulagsmis olanlar da dahil.
Frontex, FRAN Quarterly, Quarter 4, EKim-Aralik 2016, s. 8; Frontex, 2019 risk analizi, 20 Subat 2019,
S. 43. —
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Suriyelilerin Tiirkiye’den AB iilkelerine yeniden yerlestirilmesi

AB-Tlrkiye Bildirisi’nin bir diger onemli ayagi, Ankara’ya destek saglamak amaci ile,
Suriyelilerin Tiirkiye’den dogrudan AB iilkelerine yeniden yerlestirilmesi. Bildiri sonrasinda
AB iyelerine yerlestirilen Suriyeli sayis1 18,100. Tiirkiye’de halihazirda tahmini 3.6 milyon
Suriyeli milteciye ev sahipligi yapiyor.

Tiirkiye 'den AB iilkelerine yeniden yerlestirilen Suriyeli miilteciler, 4 Nisan 2016 - 5 Aralik 2018
(Avrupa Komisyonu)’

Uye devlet Tiirkiye’den yeniden yerlestirilen Suriyeli sayisi
Almanya 6,447
Fransa 3,173
Hollanda 3,153
Finlandiya 1,342
Belgika 1,159
Isvec 1,072
Ispanya 440
Italya 327
Avusturya 210
Liksemburg 206
Hirvatistan 152
Portekiz 142
Litvanya 102
Estonya 59
Letonya 46
Slovenya 34
Malta 17
Bulgaristan 13
Toplam 18,094

AB (yesi on devlet, ya siyasi sebeplerle ya da Schengen’e dahil olmadiklari igin, yeniden
yerlestirme yapmadi. Bunlar: Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Yunanistan, Macaristan,
Irlanda, Polonya, Romanya, Slovakya ve Birlesik Krallik.

Tiirkiye’deki miilteciler icin AB yardinm

Tiirkiye’deki miiltecilere yardim bagligi, AB-Tirkiye Bildirisi’nin basari ile hayata gegirilen
bir maddesi. Tiirkiye’de halihazirda yaklasik 4 milyon miilteci bulunuyor. Bunlarin 3.6
milyonu Suriyeli.

AB, Ankara’ya miiltecilere destek amaciyla 2016/17 icin 3 milyar avro ve 2018/2019 igin 3
milyar avro olmak Uzere toplam 6 milyar avro vermeyi taahhdit etti. Bu paranin 4 milyar1 AB
blitcesinden 2 milyar1 ise gayrisafl milli gelirleri oraninda AB {iyesi devletler tarafindan
karsilaniyor. Subat 2019 itibariyla s6z konusu 6 milyarin:

4.2 milyar tahsis edildi,
bu tahsisin 3 milyar1 projelere baglandi,
bunun da 2 milyar1 6dendi.”

72 Avrupa Komisyonu, AB-Tiirkiye Bildirisi’nin operasyonel uygulamasi, 5 Aralik 2018.
& Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’deki miilteciler i¢in AB mali yardim programi, Bilgi notu, Subat 2019.
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AB’nin Tirkiye’ye verdigi para, 0zellikle insani yardim (yiizde 46), egitim (yiizde 28), saglik
(yuzde 15) basliklarinda harcantyor. Ayni1 zamanda, belediyelerin altyapi faaliyetleri (okullar,
saglik hizmetleri, su sebekesi, kanalizasyon sistemi ve c¢Op/atiklarin toplanip imhasi) ve
sosyo-ekonomik projeler (beceri gelistirme, mesleki egitim) destekleniyor.™

Projelerin biiyiik ekseriyetini BM Diinya Gida Programi, BM Cocuklara Yardim Fonu,
BMMYK ve Danimarka Mlteci Konseyi gibi uluslararas: érgiitler hayata gegiriyor.”

Bugiin itibariyla elde edilen baz1 sonuglar sdyle:’®

1.5 milyon miilteciye Acil Sosyal Giivenlik Ag1 (ASGA) programi cercevesinde ve bir
nakit ¢cekim kart1 vasitasiyla her ay 120 TL (20 avro) 6deniyor. Bu paray1 gidadan ilaca
istedikleri alanda harcayabiliyorlar. Faturalarin1 6demede de kullanabiliyorlar. ASGA
kart iilkede bulunana en hassas durumdaki miilteci ailelerine veriliyor. (ASGA AB’nin
bugiine kadar fonladig1 en biiyiik insani proje olma 6zelligini tasiyor.)’’

410,000 milteci cocuk, okula gitmeleri sartiyla maddi yardim aliyor. Okulu
birakmamalari igin de ilave destek sunuluyor. (Egitim I¢in Sartli Nakit Transferi, EISNT).
Miktarlar sinifa ve cinsiyete gore, ayda 35 ile 60 TL (6-10 avro) arasinda degisiyor.’®

Turkce dil dersi verilerek Tiirk egitim sistemine dahil olmalar1 saglanan mdulteci cocuk
sayist 400,000. Yasitlarin1 yakalayabilmeleri i¢in agilan ek siniflardan ve seviyelerini
tyilestirmek i¢in acilan destek siiflarindan yararlanan 6grenci sayist ise 60,000. Ayrica
136 adet yeni okul ingaati1 devam ediyor.

Temel saglik hizmetinden yararlanan sayis1 5 milyondan fazla. Yaklagik 650,000 multeci
¢ocuga as1 yapilmis bulunuyor.
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Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’deki miilteciler i¢in AB mali yardim programi, Bilgi notu, Subat 2019.
Projeler hakkinda genel bilgi i¢in, Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’deki miilteciler i¢in AB mali yardim
programi - Tahsisi yapilan, anlagsmasi imzalanan ve ddemesi gerceklestirilen projelerin listesi, 16 Ocak
2019.

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’deki miilteciler i¢in AB mali yardim programi, Bilgi notu, Subat 2019.
EISNT, EISNT kart1 hakkinda, Internet sitesi, tarihsiz.

Avrupa Komisyonu, Tirkivede’ki miilteciler icin AB mali destek programina yonelik teknik destek,
Ekim 2018.
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