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Bu yilin ilk yarisinda, her ay, ortalama 25 Bosna-Hersek vatandasi, Belgika’dan siginma
talebinde bulundu. Agustos ayinda bu say1 81°e yiikseldi. Eyliil ay1 i¢in ise bagvuru sayisinin
daha da yiiksek olmasi bekleniyor. Bunlar, toplamda her ay 2000’in {izerinde basvuru
talebiyle karsilasan Belgika i¢in az bir rakam teskil edebilir. Ancak Saraybosna’daki Belgika
Biiyiilel¢iligi, bagvurulardaki “hizli” ve “endise” verici bu artist “tehlikeli” ve “ciddi” bir
gelisme addederek uyarida bulundu., nin

Bat1 Balkan iilkelerinin I¢isleri Bakanlarinmn katilacag: Ohrid’deki zirve dncesi AB Komiseri
Cecilia Malmstrom, stzkonusu bakanlara hitaben Bel¢ika’'nin endiselerini glindeme getiren
bir mektup yazdi ve “siginmacilarin sayisindaki 6nemli artis” ve “sorunun acil ve etkin
coziimiinde gerekli ek adimlarin atilmasi”nin 6nemine dikkat ¢ekti. Bugiin kulislerde, siginma
sorununun “¢coziimii” Balkan liderler tarafindan gergeklestirilemedigi takdirde, AB’nin,
Balkan vatandaslarinin Schengen bdlgesine vizesiz girisini askiya alabilecegi goriisleri
yankilaniyor.

Balkanlarin Avrupa ile biitiinlesmesi yoniinde atilmig en 6nemli karar olan vizesiz dolagimin
durdurulmasi, AB’nin bolgedeki giivenilirligini ciddi bir bicimde etkileyebilir. Ayrica,
siginma sorununun anlis degerlendirilmesinin sonucu olarak boylesine bir giincel krizin
sorumlulugunu tastyan AB iilkeleri Balkan tilkelerini su¢lamay1 tercih etmekte.

Nasil oldu da bu noktaya gelindi? Aralik 2009 ile Aralik 2010 arasinda, Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Makedonya, Sirbistan ile Karadag’a yonelik Schengen vizesi zorunlulugunu kaldirdi.
Bu karar s6z konusu 5 dlkenin pasaport giivenligi, sinir kontrolleri, yasadisi gbg, organize sug
ve yolsuzluk ve insan haklari gibi alanlarda Onemli ilerleme kaydettigi vize muafiyeti
stirecinin sonunda alindi. Bu kazan-kazan durumu sayesinde giivenlik herkes igin artti ve
AB’nin izledigi tavizsiz fakat adil yaklagimin, herkesin lehine oldugu kanitlandi.

Vize engelinin kaldirilmasiin ardindan binlerce Sirp ve Makedon (fakat Bosnak, Karadagl
ve Arnavut degil) sigmma talebi ile AB’ye giris yapti. 2010 yilinda, 17,715 basvuru ile
Sirbistan, sigimma basvurulart siralamasinda Ugunci oldu. Makedonlar ise 7,550 basvuruda
bulundu. Sigimma sistemi zaten sikintili olan AB iilkeleri i¢in bu durum hakli olarak
cekinceleri de beraberinde getirdi.

Bu gelismelerde ii¢ noktanin altim ¢izmekte fayda gériiyoruz. ilk olarak siginmacilarin hemen
hepsi Roman. ikinci olarak, bu siginmacilarin basvurularinin neredeyse hicbiri basariya
ulasmamis. Her ne kadar Balkanlarda Romanlarin durumu, yoksulluk ve ayrimcilik agisindan
endise verici olsa da (AB {iyesi olan Slovakya, Macaristan ve Romanya’da oldugu gibi),
bunlar siginma basvurularinin kabul edilmesi i¢in yeterli degil. Sirbistan ve Makedonya’daki
basvuru sahiplerinin yalnizca yiizde 2.2°si 2010 yilinda AB himayesinden faydalanabildi. Bu
basvurularin biiyiik bir kismi1 insani sebeplerle (cogunlukla 6zel tibbi gereksinimlerin bagvuru
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sahiplerinin kendi tlkelerinde karsilanmadigi hallerde) kabul edildi.

Ucgiincii olarak ise, sigimnma basvurularinin yiizde 85°i yalnizca iic AB iilkesine yapildi:
Almanya, Isve¢ ve Belgika. Bu iilkelerin sigmma sistemi gelismis.Ayrica nispeten daha
zenginlerve 6nemli oranda Balkan kokenli topluluga ev sahipligi yapiyorlar. Fakat ayni
Ozelliklere sahip Avusturya, Fransa ve Hollanda’da siginma basvurularinda ciddi bir artis
yasanmadi.

Aslinda bu durumun bir aciklamasi var. ilk ii¢ iilkenin Balkan vatandaslarina uyguladig
siginma prosediirii iki ile bes ay siirerken Avusturya, Fransa ya da Hollanda’da bu siire¢ iki
haftay1 asmiyor.

Bedava Tatil

Sigmmma siirecinden sorumlu yetkililerin basvurulara iliskin karar1 beklenirken basvuru
sahipleri, konaklama, yemek, giysi, tibbi yardim ve c¢ocuklari i¢in bedava okul gibi
olanaklardan faydalanabilmektedir. Baz1 Romanlara bu olanaklar ¢ekici gelmektedir. Siginma
talebi reddedilse dahi, yapilan masraflar —Avrupa’nin kuzeyine bir otobiis bileti 60 ile 80 Euro
arasindadir— biiytik bir kayip olarak goriilmemekte. Siginmacilarin durumu ile ilgilenen bir
calisan, bu durumu “AB’de bedavaya tatil yapmak™ sozleriyle 6zetliyor. Ote yandan kalis
siirecini uzatabilmek de miimkiin. Ornegin gecen yil bir istinaf basvurusu sayesinde, siire¢ 6
ay uzadi.

Siginma sisteminin asil amaci tabii ki bu degil. Mevcut durum, gergekten siginma talebinde
bulunan pek ¢oklarinin bagvurularinin dikkate alinmamasina sebep oluyor. Yine de sansini
denemek yasadisi bir eylem degil.

Baslangicta, Almanya ve Belgika’ya yapilan basvurular daha avantajliydi. 2010 yilinin
Ekim’ine kadar bu iki iilke, Balkanlardan sigmma bagvurusu yapan, fakat basvurusu
reddedilen ve iilkesine donmeyi kabul edenlere yonelik yardimda bulundu. Basgvurusu
reddedilenlerin geri donlis masraflarinin karsilanmasinin yani sira, dort kisilik bir aile
Almanya’dan 1800, Belgika’dan ise 750 Euro maddi yardim alabiliyordu.

[lk giinden itibaren AB, sugu Sirbistan ve Makedonya’da arad1 ve bu iilkelerin mevcut sorunu
cozmelerini ve bir dizi uygulamay1 yiiriirliie koymalarii istedi. Bu istek dogrultusunda
Sirbistan ve Makedonya’dan, vatandaslarini, siginma basvurularinin yalnizca ¢ok azinin kabul
gorece8i yoniinde uyarmalar istendi. Her ne kadar her iki tlilke kapsamli bir bilgilendirme
kampanyas yiiriitmiis olsa da, bu kampanyalar asil hedefe ulagsmadi. Sayet asil hedef siginma
hakki kazanmak (elbet bu yondeki umutlar her zaman gegerliligini korumaktadir) degil de salt
slirecin getirilerinden istifade etmekse, insanlarin bagvuru yapmaya devam edeceklerdir.

Hemen her firsatta 6ne siiriilen “Balkanlardaki organize su¢” gerekcesi burada da glindeme
geldi. Otobiis sirketleri, seyahat acentalar1 ve diger “organize aglar’in ¢alisanlarinin siginma
kosullarina yonelik yanlis bilgiler yayarak konuyu bilmeyen pek c¢ok Balkan vatandasinin
AB’ye girisini tesvik edip etmediginin Sirbistan ve Makedonya tarafindan sorusturulmasi
talep edildi. Fakat siginma taleplerini acenteler ve organize aglar icin cazip kilacak kazanglar,
distintildiigi kadar yiiksek degil. Zira Briiksel‘e ya da Berlin’e otobiis biletleri ucuz, siginma
sistemi hakkinda bilgiler ise, gidilmek istenen iilkedeki yerlesik Balkan vatandaslarindan
kolayca temin edilebilir. Dolayisiyla tahmin edilebilecegi gibi, Sirbistan ve Makedonya
tarafindan yiiriitiilen sorusturmalar, somut sonuclara ulasmadi.



Sirbistan ve Makedonya’dan ayrica, Romanlarin i¢inde bulundugu kosullarin iyilestirilmesi
talep edildi. Bu, her ne kadar makul bir istek olsa da, uzun vadeli bir hedeftir ve 6nimizdeki
sorunu ¢6zmeye yetmeyecektir.

Etnik Kategorizasyon Yoluyla Sinir Kontrolii

AB’nin Sirbistan ve Makedonya’dan daha sinsi bir talebi de oldu: bu iki iilkeden insanlar
smirt gecerken kontrol etmeleri istendi. Siginma talebinde bulunanlarin ¢ogunlugunun
Romanlar oldugu g6z Oniinde bulundurulursa, bu talebin etnik kategorizasyona ve agikca
ayrimciliga yol agmamasi ¢ok zor. AB, bu amacla bir bahane de buldu. Buna gére Sirbistan
ve Makedonya’dan Schengen S6zlesmesi’nin uygulanmasina yardim ediyorlardi. S6zlesmeye
gore, AB Siir Polisi, kalis nedenini, siiresini ve finansal destegini belirten belgelerden
yoksun kisilerin Schengen bdlgesine girisini engellemekle sorumlu. Fakat bu engelleme
yalnizca AB’ye giris yapilirken miimkiin, ¢ikis yapilirken degil.. Kaldi ki Sirbistan ve
Makedonya, AB’nin sinir kuvvetleri de degil. Bu goérevi yapmasi gerekenler zaten Macarlar
ve Slovenler degil mi?

AB’nin istedilkeri aslinda ikiyuzllligiini de yansitiyor. Clnki zaten vizenin kaldirilmast i¢in
Balkan ulkelerinden bir yandan, tiim vatandaslarina dolasim igin gerekli seyahat ve kimlik
belgeleri vermeleri istendi, diger yandan da Romanlara yonelik yeni politikalar hayata
gecirilmesi sart kosuldu.

Coziim: Siginma Prosediirlerinin Siirelerini Kisaltmak

Krizin ¢6ziimii ise oldukga agik: Siginma prosediiriiniin suresi, sadece Bati Balkanlardan
bagvuru yapanlar i¢in degil vize muafiyeti slireci sonucu sartlar1 yerine getirerek Vvizesiz
dolasim imkan1 taninan tiim iilkeleri de kapsayacak sekilde ciddi bir bicimde kisaltilmalidir.
Su anki prosedir ve siginmact lehine olan tiim getirileri cazibesini korudugu siirece her
vizesiz dolagim anlagsmasi yeni siginma talebi dalgalarina yol agacaktir.

Bugiin bile her AB lyesi bazi taleplere oncelik taniyarak hizlandirilmig prosedire tabi
tutabiliyor. Gegen yildan bu yana Almanya ve Belgika, Balkan vatandaslari igin bu yolu
izliyor (ayrica bu iki iilke gegen sonbahardan itibaren geri doniis yardimlarini sonlandirdr).
Isvec tiim bagvuru sahipleri igin bekleme siiresini kisaltma yoniinde adimlar atmaya devam
etmektedir. Bu yilin Haziran’indan beri, bu ¢ iilkeye yonelik Sirp ve Makedon siginma
basvurularinda ciddi bir diisiis yasandi. Demek ki sorun ¢6ziimsiiz degil.

AB, ayn1 zamanda, vize muafiyeti siirecini tamamlayarak vizesiz dolasim hakki kazanan tim
tilkeleri “glivenli menge Ulkesi” ilan etmelidir. AB siginma mevzuati uyarinca, givenli mense
ulkelerinden gelen vatandaslara siginma slrecinde oOncelik taninmakta ve hizli prosediir
izlenmekte. Bunun oOrnekleri mevcut. 1997°de AB iilkeleri, Amsterdam S6zlesmesi’ne ek bir
protokolu kabul ettiler. Bu protokol neticesinde ulkeler, birbirlerini guivenli mense tlkesi ilan
etti. Ayrica 2005’in sonlarina dogru kabul edilen Siginma Prosediirleri YOnergesi, hentiz
AB’ye liye olmayan Romanya ve Bulgaristan’t da giivenli mense Ulkeleri arasina aldi. Ayni
yonerge, iiye iilkelerin kendi giivenli iilke listelerini olusturmasina olanak tanidi.

Avusturya ve Fransa s6zkonusu listeleri olusturdu. Bitiin Balkan ulkelerini listelerine dahil
ederek, bolge Ulkelerinin vatandaslarina uygulanan prosediirlerin daha hizli islemesini
sagladilar. Her ne kadar, giivenli iilke kavramini kullanan AB Ulkelerinin hepsi gerekli
prosedirel teminatlart yiirtirliige sokmamis olsa da, bunu ger¢eklestirmek miimkiin ve bazilari
bunu hayata geciriyor. Guvenli Ulkelerden gelip sigimma hakki almak da imkan dahilinde:



gecen yil Avusturya’nin Sirp ve Makedon bagvurularimi kabul etme orani ylizde 5.8,
Fransa’nin ise yiizde 6.2’ydi.

Sigimma Prosediirleri YOnergesi su anda gozden geciriliyor. Avrupa Parlamentosu ya da AB
Konseyi’nin, vize muafiyeti stirecini tamamlayan Ulkeleri guvenlik mense Ulke ilan eden bir
degisiklik sunmasi ¢ok dogru olacaktir.

Sayet bu kabul edilirse, her vize muafiyeti anlasmasindan sonra bagvuru akinlari olusmasinin
engellenmesi yoniinde somut bir adim atilmis olacaktir. Ayrica uygulama bu ¢ok basarili
politikaya glveni de tazeleyecektir. Vize muafiyeti siireci, komsu iilkelere AB’nin dis
tehditlere karsi korunmasinda da aktif bir rol bigcmektedir. Vize engellerinin kaldirilmasi
AB’nin imajm1 olumlu yonde etkiledigi gibi, ekonomik kalkinmay1 tetiklemekte ve ticareti ve
insanlar arasi temaslar1 da arttirmaktadir. AB’nin tavizsiz fakat adil olarak tanimlanan
kosullarinin yerini AB’nin diger iilkelerden saygi gosterilmesini bekledigi degerlerine
uymamalarini istemesi olarak algilanacak populist bir alebe birakmamalidir.

Gerald Knaus ve Alexandra Stiglmayer, Bati Balkanlardaki vize muafiyeti siirecini yakindan
takip etmekte olan European Stability Initiative’in kurucularindandir ve bu kurumda halen
calismaya devam etmektedir. Www.esiweb.org/whitelistproject
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