Bu sozluk Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya, Karadad ve Sirbistan icin hazirlanan yol
haritalarinda kullanilan tim anahtar kelimelerin ve teknik terimlerin acgiklamalarini igeriyor.
Bu detayh aciklamalardan, Schengen vizesiz dolasim bdlgesine katilmak igin Ulkelerin
atmalari gereken adimlarin ne kadar kapsaml oldugu, reformlarin sadece Balkan
Ulkelerinin yararina olmadigi ve tim Avrupa Birligi'ni su¢ ve yasadisi goge karsi korudugu
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Pasaport, kimlik karti ve sirucl ehliyeti almak igin gerekli olan temel belgelerdir. Destekleyici belgelere 6rnek
olarak nifus kaydi, evlilik belgesi, 6lim tespit belgesi, bosanma belgesi ve baz Ulkelerde sosyal glivenlik
kartlari gosterilebilir. Kaynak belgelerin gosterilmesi diger belgelerin temini igin sart oldugundan bunlarin hel
tlrld sahtecilik ve tahrifata karsi korunmasi blylk énem arz etmektedir.

Kaynak belgelerin glvenlikli hale getiriimesi kapsamli 6nlemler gerektirmektedir. Belgelerin sahtecilik ve
tahrifata karsi korunmasi ve bireye ait bilgilerin (dogum ve 6lim bilgileri gibi) saklandigi nifus kayitlarinir
glvenligi bu 6nlemlere 6rnek teskil etmektedir. Nifus kayitlatina erisimin kisitlanmasi, givenlik kontrollerinir
gereken nisbetteuygulanmasi, belgelerde sahtecilik ve tahrifati engelleyecek glvenlikli tasarimlarin bulunmasi
merkezi elektronik veribankalarida bulunanlar dahil olmak Uzere, belgelerin asli gibi kopyalarinin da gtvenli bi
sekilde ve gerektigi gibi saklanmasi, bilgi dogrulama amaci ile kaynak veribankasina dogrudan link secenegd
ve belgeleri incelemek ve teshis etmekle yukumli kisilerin yolsuzluk ve sahtecilikle micadele konularini de
iceren genis kapsamli ve sureklilik arzeden hazirlik programlarina tabi tutulmalari bu 6nlemler arasind:
sayilabilir.

Dolasim belgelerinin kisisellestirilmesi konusunda ise "dort goz ilkesi" ve "gorevlerin ayriligl" hususlarine
stirecin her asamasinda dikkat edilmelidir.

Vize vyol haritalari, Bati Balkan ulkelerinden kaynak belgeler ve kimlik kartlarinda ytksek gtvenlik
standartlarinin yakalanmasini ve bu belgelerin hazirlanmasi ve verilmesinde kesin kurallara tabi bir prosedirir
uygulanmasini sart kosar. Bazi durumlarda seyahat belgesi bazen kaynak belge islevi olan, 6te yandan, nufus
kaydi gibi belgelerin temininde ise ibrazi sart kosulan kimlik karti kategorisi 6zellikle, yol haritalarinda 6zellikle
yer almaktadir.

Tasiyic Tasiyicl sorumluluklari, bireyler, kurumlar ya da kuruluslar tarafindan yolcularin
Sorumluluklar hava, deniz ya da kara yoluyla tasindigi durumlarda yolcularin gegerli ve kabul
edilen vize veya oturma izni gibi seyahat belgelerini haiz olmalarini garantileyen
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yukimlultkler anlamina gelir. Seyahat belgelerinin denetimini gereken sekilde
saglayamayan ve Ulkeyeizni olmayan yabancilarin girisine géz yuman tasiyicilar, bu
kisilerin Ulkelerine geri gdnderilmesinden fiillen sorumludur ve ayrica haklarinda
maddi ceza uygulanir.

Tasiyict sorumluluklarr 1985 tarihli Schengen Anlasmasi’nda belirtilen yikimleri
aciklayan 1990 tarihli Schengen Sézlesmesinin 26. maddesinde aciklanmistir. 2001
yilinda onaylanan AB Ydnergesi (2001/51/EC), 26. maddeyi tamamlayicl nitelikte
olup tasiyict sorumluluklarinin "gdglin 6nine gecmek ve yasadisi gbgle mucadele
etmek" amaciyla yururlige kondugunu belirtmektedir. Bu dogrultuda, vize yol
haritalari, Bati Balkan Ulkelerinin tasiyici sorumluluklarina yoénelik yonetmeligi
yurirlidge koymalarini ve yaptirimlari belirlemelerini talep edilmistir.

Bu konudaki yasal dizenleme, herhangi bir sugtan kaynaklanan edinimlerin
suglulara birakilmasina engel olmak igin gerekli gorilmektedir. Bu tir edinimlerin
bir baska kisiye aktarldigi durumlarda da malvarligina el konabilir. Bunun igin
sOGzkonusu sucun islendigini tasdikleyen bir mahkeme karari gerekmektedir. Avrupa
Birligi‘'nde, bir tye Ulke bir diger Uye ulkede islenmis bir sugtan kaynakl edinimlerin
dondurulmasi ya da bu tir bir edinime el konulmasini talep edebilir.

Avrupa Konseyi, suclularinedinimlerine el konulmasina yonelik iki sdzlesmeye
imzalamistir. AB, 1990 ve 2005 tarihli bu sdzlesmeler temelinde, sdézkonusu iki
sdzlesmeden daha da kati bir mevzuat olusturmustur.

Avrupa Konseyi, AB’inden farkli ve daha eski bir kurumdur. 1949’da kurulan bu
kurumun merkezi Strazburg’dadir ve blnyesinde, vize serbestlesmesi silirecine
dahilbes Bati Balkan llkesi (Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya, Karadag ve
Sirbistan) ile beraber toplam 47 Uyesi vardir.

Avrupa Konseyi genellikle kabul ettigi sézlesmeler temelinde faaliyet gdsterir. Bu
kurumun Uyeleri, hazirlayip kabul ettikleri s6zlesmeler ve uluslararasi antlasmalar
yoluyla, yasal ve dider standartlar Uzerinde mutabakata varir. Avrupa Konseyi
sOzlesmeleri, Uye devletlerin imza ve onayi ile yasal badlayicilik kazanir ve bu
devletlerce i hukuk dizenine aktarilir. Pekgok Avrupa Konseyi stzlesmesi Uye
olmayan ulkelerin imzasina da acilmistir.

Avrupa Konseyi Soézlesmeler Dairesi verilerine gore toplam 205 Avrupa Konseyi
Sozlesmesi bulunmaktadir. Bati Balkan Ulkeleri yolsuzluktan bireysel verilerin
korunmasi ve ceza islerinde adli isbirligine kadar pekgok alani ilgilendiren bu
s6zlesmeleri uygulamakla ylikimlidur. (Bkz. bir sonraki madde)

Ana soOzlesmeler olarak da bilinen ceza islerinde adli isbirligine dair iki temel Avrupa
Konseyi Sézlesmesi vardir. Bunlar, 1957 tarihli Suclularin Iadesine Dair Avrupa
Sézlesmesi ve 1959 tarihli Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim Sézlesmesidir. Bu
temel sozlesmelerin yanisira ceza islerinde adli isbirligine dair toplam 31 s&zlesme
ve protokol vardir. Bunlara arasinda, kosullu olarak hikim giymis veya kosullu
olarak serbest birakilmis suglularin denetimini, ceza islerinde dava naklini,
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hikdmldlerin naklini, yolsuzluk, terérizmi 6nleme ve terdrizmle micadele, para
aklama ve sug¢ kaynakl edinimlere el konmasi konularini, yasal kisitlamalari, insan
kagakgiligini, siddet iceren suglarda tazminati ve siber suglari iceren sbzlesme ve
protokoller yer almaktadir.

Bati Balkan Ulkelerinden, ceza islerinde adli isbirliginin sadlanmasi icin uluslararasi
sozlesmelerini, 0zellikle Avrupa Konseyi sozlesmelerini imzalamalamalarinin
yanisira, AB Ulkeleri ve diger bolge Ulkelerinde ceza islerinde adli isbirligi konusunda
savcl ve hakimlerin verimliliklerinin artinlmasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi
istenmektedir.

Yolsuzluk ile miuicadele AB’nin oOncelikleri arasinda gelmektedir. Bulgaristan ve
Romanya’nin Qyelidi ile ilgili tartismalar da gosteriyor ki, pek cok AB Ulkesi adi
yolsuzlukla anilan  Ulkelerin  AB’ye  Uyeliginin  dlrlstlik  standartlarini
zedeleyeceginden gekinmektedirler.

Yolsuzluk endeksleri arasinda belki de en bilineni olan Uluslararasi Seffalik
Orgiti’'niin Yolsuzluk Algilama Endeksi, Bati Balkan iilkelerine bu konuda oldukga
kot bir not vermektedir. En ylksek puanin 10 (en sorunsuz) en distk puanin ise 0
(en sorunlu) olarak belirlendigi bu endekse gore Bati Balkan (lkelerinin aldidi
puanlardan bazilar su sekildedir: En sorunsuz Bati Balkan Ulkesi 3.6 puan ile
Makedonya, en sorunlu Bati Balkan Ulkesi 3.2 puan ile Bosna Hersek. Bir
karsilastirma yapilirsa, Slovenya ayni endekse gére 6.7 puan, en sorunsuz Ulke olan
Danimarka’nin ise 9.3 puan almistir. Dlinya siralamasinda en alt sirada 1.0 ile
Somali yer almaktadir.

AB, Bati Balkan Ulkelerinin yolsuzlukla miicadeleye yoOnelik yeni stratejiler
gelistirmeleri ve bunlarla uyumlu hareket planlari ve gerekli yasal diizenlemelerin
yerine getirilmesi konusunda oldukca hassastir. Vize vyol haritalari, sinir
denetiminden (6rnedin sinir polisi, gimrik) ve seyahat belgeleri ve vizelerden
sorumlu kurumve kuruluslardaki yolsuzlukla da miuicadeleye yonelik gerekli
adimlarin atilmasini sart kosmaktadir.

Ote yandan vize yol haritalari, Bati Balkan llkeleri tarafindan Birlesmis Milletler ve
Avrupa Konseyi'nin ilgili sdézlesmelerininde hayata gecirilmelerini 6ngdérmektedir.
Ornek olarak 2003 tarihli BM Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi, 1999 tarihli Avrupa
Konseyi Yolsuzluga Karsi Medeni Hukuk Sézlesmesi ve ayni yila ait Avrupa Konseyi
Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi verilebilir.

"Ortak Eylem Plani", AB Ortak Disisleri ve Glvenlik Politikasi’/nin (ODGP) hukuki
araglarindan biridir. 27 Gye ulkenin dahil oldugu, ana hatlarinin AB Devlet ve
Hikumet BaskanlariKonseyi'nce cizildigi belirli bir takim hedeflere ulasmak igin
hazirlana bir eylem planidir. EJer bir ortak eylem planinda karar kilinirsa, gerekli
insan kaynadi, uzmanlik, maddi kanyank ve tecghizat seferber edilir.

AB, (yesi olmayan (lkelerin bazi vatandaslarina yonelik seyahat yasadi
uygulamaktadir. Aralarinda Robert Mugabe’nin de bulundugu Zimbabve'nin (st
diizey yoneticilerine yonelik seyahat yasagi bu konuda verilebilecek bir érnektir. Bu
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yasak karari, Zimbabve hlkUmetinin "insan haklari, dlslince 6zgurlagu,
derneklesme ve toplanti 6zgurltidine yonelik ciddi ihlallerde "bulunmasindan otar
alinmistir. (AB Disisleri Politikasi hakkinda daha fazla bilgi igin lGtfen tiklayiniz.)

AB mevzuatini olusturuken dedisik adlari ve vyaptirnm glglerini haiz hukuki
belgelerden yararlanir. Bunlara érnek olarak:

AB Tiiziikleri: Bunlar batlin AB Uyelerinde higbir fark olmaksizin uygulanir.
Belirlenen bir tarihte, cogu zaman AB Resmi Gazetesi‘'ndeyayimlandiktan
kisa bir siire sonra yurirlige girer. AB Tlzugu celistigi bir ulusal kanundan
Ustundar.

AB Yonergesi: Bunlar amaclanan hedefi tanimlar fakat bu hedefe varmada
kullanilacak hukuki araglrin ve vyolun tanimlanmasini Uye ulkelerin
inisiyatifine birakir. Her yonerge, cogunlukla AB’de kabultinden iki ya da Uc
yil sonrasina denk disen bir uygulama muhleti igerir. Bu sure igerisinde Uye
Ulkeler yénergenin igerigini ic hukuklarina aktarmis olmalidir.

AB Karari: (Tum Uye ulkelerin temsil edildigi) AB Konseyi ve Avrupa
Komisyonu kararlar alabilir. Kararlar muhattaplarini baglar.

Eurojust 2002'de faaliyete gegen bir AB kurumudur. Merkezi Lahey’de olan bu
kurum, AB lUlkelerinde 6rgutli sug ve sinirasan suga karsi sorusturma ve
kovusturma slirecinin daha etkili sltrdarilmesi amaci ile adli makamlar arasinda
sabit bir iletisim agidir. Eurojust’un her AB Ulkesinden bir adet olmak Uizere 27 lyesi
vardir. Bu Uyeler kidemli savci, hakim ya da polis memuru olarak gorev yaptiklari
Ulkelerindeki adli makamlara ve sorusturma dosyalarina erisebilirler. Eurojust’in,
tim Bati Balkan Ulkeleri de dahil AB Uyesi olmayan Ulkeler ile 31 iletisim noktasi
vardir (2007). Eurojust,bu Ulkelerdeki sorusturma dosyalari hakkinda ilgili iletisim
noktasi ile galisir.

Ornegin Nisan 2009'da Eurojust, genis kapsamli bir insan ve uyusturucu kagakgiligi
dosyasinda, Eurojust, italya, Hollanda ve Kolombiya'da eszamanli ve esgiidimli bir
sekilde tutuklamalar gergeklesmistir. Kurumun sorusturmadaki rold Kolombiya,
Hollanda ve italya’daki adli makamlar arasinda toplantilar diizenlemekti.

Vize yol haritalari, Bati Balkan ulkelerinin, iletisim noktalari aracilhdi ile Eurojust ile
iligkilerini gelistirmelerini gerekli kosmaktadir. Amag terorizm gibi sinirasan suglarla
micadelede isbirligini arttirmaktir. Bu badlamda Makedonya 28 Kasim 2008’de
Eurojust ile adli isbirligi anlasmasi imzalamistir.

AB Ulkelerine hizmet sunan ve herhangi bir yaptirnm giict ya da kendine ait bir polis
kuvveti olmayan Europol teskilatinin temelleri 1993 yilinda imzalanan Maastricht
Anlasmasi ile atilmistir ancak kurumunve Lahey’deki merkezi 1999'dan beri faaldir.

Europol’un baslica gorevi AB kolluk kuvvetleri arasindaki isbirligini artirmak ve
boylelikle "terorizm, uyusturucu kacakciligi ve dider uluslararasi 6rgitli suglari
Onlemek ve bunlarla mucadeleyi etkin kilmak"tir. Europol bu gérevi, karsilikli bilgi
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degisimi, istihbarat analizi, uzmanlasma ve hazirlik programlari ile yerine getirir.

Europol bltin Bati Balkan Ulkeleri ile yakin isbirligi iginde olup her biri ile
uyusturucu kacakgilidi, para aklama, yasadisi goé¢ gibi konulara karsi micadele
amach stratejik isbirligi antlasmalari imzalamistir. Antlasmalarin igerigi su
sekildedir:

Karsilikli stratejik ve teknik bilgi dedisimine olanak tanimak; stratejik bilgiye
ornek olarak uygulanacak tedbirlere dair bilgi, kacakgilarin kullandigi yollar
ve metotlar, tehdit dederlendirmesi ve ulkedeki su¢ durumu raporlari
verilebilir; teknik bilgi ise polis metodolojisi, polis glgleri tarafindan alinan
idari tedbirleri icerir.

Bati Balkan Ulkelerindeki ilgili birimlerin Europol ile isbirligini saglamak
icinkapasitelerini gelistirmek;

iki taraf arasindaki "isbirligi altyapisi"ndaki sorunlarin ortaya gikariimasi igin
ayrim ¢b6zimlemesi yapmak;

Karsilikli irtibat yetkililerinin gérevlendiriimesine olanak tanimak.

Bati Balkan Ulkelerine sunulan vize yol haritalarinin 6ngérdtgl bir sonraki adim
"Europol ile, Ozelikle verilerin korunmasi konusunda operasyonel isbirligi
anlasmalarini imzalamak igin hazirlik yapmaktir". Bati Balkan ulkeleri ile imzalanmis
mevcut isbirligi anlasmalari uygulanacak tedbirleri ve tehdit dederlendirmesinde
bilgi alisverisi gibi yapisal ve stratejik konularla sinirlidir. Operasyonel dayanisma
ise suclular, yasadisi gégcmenler vs. hakkinda belirli bilgilerin karsilikh degisimini
icerir. Bu dayanismanin sadlanabilmesi icin Bati Balkan (Ulkelerinin 6ncelikle
bireysel verilerin korunmasi icin gerekli adimlari atmasi gerekmektedir.

Ekim 2005ten bu yana faal olan FRONTEX Varsova merkezli bir AB kurumudur.
FRONTEX'in asil amaci AB (Ulkelerinin sinir givenligi konusunda operasyonel
isbirligini dizenlemektir. Bunu da birbirini tamamlayan bir takim faaliyetler ile
saglamaktadir. FRONTEX'in faaliyetlerinin basinda AB’nin sinirlarinin glvenligine
yonelik risk analizi gelir: risklerin belirlenmesi, dederlendirilmesi ve 6ncelikli olarak
ele alinmasi Amag, belirlenen riske karsi ne az, ne de fazla, yani "yeterli" miktarda
glvenlik saglamaktir.

FRONTEX, Uye devletlerin dis sinirlarinin glivenligi, sinir gorevlilerinin egitimi, ortak
egitim standartlarinin olusturulmasi ve sinir kontroll ile denetimi konularinda
arastirmalarin surdlrilmesi gibi operasyonel faaliyetlerinin dizenlenmesine yodnelik
calismalar yuritmektedir. Kurum ayrica seyahat dokiimanlarinin elde edilmesi ve
yasadigi olarak bulunan Uglinci Ulke vatandaslarinin dlke disina gikartiimasi gibi
konularda Uye Ulkelere destek vermektedir.

FRONTEX'in AB’ye komsu AB Uyesi olmayan (Ulkeler ile de anlasmalari
bulunmaktadir. Bunlar, isbirligi, sinir kontroll, editim ve arastirma-gelistirmede
teknik dayanisma gibi operasyonel faaliyetlere odaklanmaktadir.. Nisan 2009
itibariyle FRONTEX dokuz AB uyesi olmayan ulkenin kolluk kuvvetleri ile (vize
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serbestlesmesi slrecindeki bes Ulkenin doérdli -Arnavutluk, Bosnha Hersek,
Makedonya ve Sirbistan- dahil) isbirligine gitmistir. Diger bes Ulke Hirvatistan,
Gurcistan, Moldova, Rusya ve Ukrayna’dir. FRONTEX ile bir yakin galisma dlzenin
hayata gecirilmesi vize yol haritalari tarafindan sart kosulmaktadir.

GRECO, Avrupa Konseyi'nin yolsuzlukla micadeleyi denetleme kurumudur. 1999'da
kurulmustur ve merkezi Strazburg/Fransa’da bulunmaktadir. GRECO (iyeligi AB
tlkeleri ile sinirli degdildir (6rnedgin ABD de GRECO Uyesidir). Avrupa Konseyi'nin
butin Gyeleri GRECO’ya da lyedir. Vize serbestlesmesi slirecine dahil olan bes Bati
Balkan Ulkesi hem Avrupa Konseyi hem de GRECO Uyesidir.

Kurumun amaci Uye (lkelerin yolsuzlukla micadele politikalarindaki eksikleri
Avrupa Konseyi'nin yolsuzlukla miicadele standartlari 1siginda tespit ederek yasal,
kurumsal ve pratik reformlar 6nermektir.

GRECO vyolsuzlukla miucadeleyi vyaptirnmlar yontemiyle dedil, karsilikli
dederlendirmeler, ikna ve bir nev'l sosyal baski yoluyla ytritmektedir. Dénemsel
temelde calisir. Dederlendirme donemleri (ic ya da dort yili kapsamaktadir. Her
dederlendirme dénemi igin 6zel bir tema segilir; her tGlkeayri ayri incelenir. 2007'de
baslayan mevcut donem rlisvet ve siyasal parti finansmani konusuna
odaklanmaktadir. Her dénem sonunda, GRECO o&nerilerinin ne kadarinin yerine
getirildigini dederlendirir.

Vize yol haritalar, Bati Balkan ulkelerinin GRECO kosullarini yerine getirmelerini
sart kosmaktadir.

Bir BM teskilati olan Uluslararasi Sivil Havacilik Kurumu (ICAO) makinalarin
okuyabilecedi seyahat belgeleri ve ihtiva etigi biyometrik bilgiler icin standartlar
getirmistir. Ornedin, biyometrik dosyalar igin formatlar, yiiz resmi igin istenilenler
(cepheden cekilen, g6zlerin acik oldugu ve kirmizi ¢ikmadigi fotograflar) ve parmak
izleri ile pasaportlarda kullanilan iletisim protokollerine (dedistirilebilir olmalari
amaciyla) dair standartlar belirlenmistir.

Bu standartlar 2003 ICAO biyometrik verilerin, pasaport ve makinalarin okuyabildigi
seyahat belgelerine dahil edilmesine yonelik tasarisinda yer almaktaydi. Sé6zkonusu
belge her ne kadar tavsiye niteligini haiz olsa da bircok Ulke ICAO standartlarini
uygulayarak biyometrik pasaport uygulamasina gegmektedir. Amaglanan, kimlikte
sahtecilik ve tahrifatin 6nine gecilebilmesidir. Biyometrik pasaportlara dair AB
mevzuatinin (2252/2004 sayili 13 Aralik 2004 tarihli AB Konseyi Tizugu ve ilgili
belgeler) dayanadi da ICAO standartlaridir. Ayrintili  bilgi icin Makinalarin
Okuyabildigi Biyometrik Seyahat Belgeleri'ne bakiniz.

Vize yol haritalari, Bati Balkan (lkelerinin ICAO ve AB standartlarina uygun
makinalarin  okuyabildigi biyometrik seyahat belgeleri dizenlemelerini sart
kosmaktadir. Bundan amaglanan, heme belgeler uyumlu hale getirilmesidir hem de
bu bélge Ulkelerinin vatandaslarindan AB’de yasadisi yollarla ikamet edenleri daha
kolay tespit ederek geri gonderilmelerini saglamaktir.


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp
http://www.coe.int/
http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=488#_Toc229907908
http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=488#_Toc229907908

Yasadisi
Gocmenlerin
Sinirigi Tesbiti

Pasaportlarin
Kisisellestirilmesi
Ve Dagitimi
Siirecinde
Dogruluk Ve
Giivenlik

LASP/SLTD
Veritabani

Elektronik
Cihazlarca Okunan
Biyometrik

Siniriginde tespit, yetkililer tarafindan kullanilan ve Ulke sinirlari igerisindeki yasadisi
gocmenlerin  yakalanmasina olanak sadlayan bir stratejidir. Gelismis sinir
kontrollerine ragmen c¢ok sayida yasadisi gé¢cmenin ulke sinirlarindan igeriye sizdigi
bugliniin kosullarinda sinirigi tespit stratejisi, yasadisi gogiin 6niine gegmede hayati
bir rol oynamaktadir.

Sinirici tespit rastgele gerceklesmemektedir. Strateji "bag noktalari"na odaklanir ki
bunlar, yasa disi go6¢ yollarinin kesistigi veya gectigi yerler veya yasadisi
gogcmenlerin gizlice kaldiklari barinaklarin veya kagak gégcmen tasimaciliginin
yogunlastigi yerlerdir..

Bati Balkan Ulkeleri, yasadisi gogmen olarak AB’ye girmek isteyen Uglinci ulke
vatandslarinin sinirici tesbiti stratejisini uygulamakla mukelleftir.

Kigisellestirme, doldurulmamis (bos) sekilde kullanima misait olmayan
pasaportlarin, pasaportun hamili olacak kisinin bilgileri ile (biyometrik veriler dahil)
donatilmasi surecidir.

Kisisellestirme slirecinde girisi yapilan verilerin suglular ve dolandiricilar tarafindan
kullanilmamasi, degistirilmemesi ve calinmamasi glvenlik agisindan hayati 6nem
arz eder. Dagitim slrecinde ise izinsiz sahislarin doldurulmamis ya da
kisisellestiriimis pasaport belgelerini ele gegirmesinin engellenmesi igin benzer
Onlemler sarttir. Bu da kisisellestirme ve daditim slrecinde yapilacak sistematik
kontrollerle saglanir. Bunlar arasinda, "dort-g6z" ilkesinin dizenli uygulanisi (6nemli
goérevlerin en az iki kisinin denetiminde gergeklestirilmesi ilkesi, iki kisinin yolsuzluk
yapmasinin tek kisiye gore daha zor olacadi distincesinden hareket eder) ve "gorev
ayrnistirmasi” (kapsamh bir slire¢c boyunca goérevler farkli bireyler arasinda
paylastirilarak tek bir bireyin bdtlin sitrece hakim olmasinin énine gecilir ve
sahtecilik, tahrifat vedolandiriciik risklerini azaltilir) bulunmaktadir. Sifrelenmis
iletisim ve insan midahalesinin minimuma indirgenmesi de sahtecilik, belge ve
bilgilerde tahrifat ve dolandiricilik risklerini azaltmak igin yapilan teknik kontrollere
ornek sayilabilir.

Interpol’in bunyesinde, Calinmis ve Kaybolmus Seyahat Dokimanlar hakkinda bilgi
barindiran SLTD veritabani bulunmaktadir. Veribankasina, hakkinda kayip ya da
calinti raporu bulunan milyonlarca pasaport, kimlik karti ve vize kayitlidir. Bu
sayede sinir kontrolinden sorumlu goérevliler, dinya capinda herhangi bir Ulkeye
calinti seyahat belgeleri ve sahte kimlikle giris yapmaya calisan Kisileri tespit
edebilir. Suglular ve yasadisi gogmenleri tespit etmek igin veritabani anahtar rol
oynamaktadir. Bati Balkan dlkeleri de Interpol’'un SLTD veribankasina bildirimde
bulunmakla yikimludar.

Bilgisayarlarca okunabilen ve bireylere ait biyometrik bilgilere iceren seyahat
belgeleridir. Biyometrik bilgi fizyolojik (parmak izi, g6z irisi sekli, el yapisi, ylz, ses
ve kulak yapisi) ya da davranis Ozellikleri (imza) hakkinda bilgi igerir ve yetkililere


http://www.interpol.int/
http://www.interpol.int/public/FindAndMind/Default.asp

Seyahat Belgeleri

GO¢ YOonetimi

Gog Akinlarinin
Denetimi

Gog profilleri

sahsin kimliginin belirlenmesi icin daha hizli ve kesin bir yontem sunar. Biyometrik
bilgiler sinir gorevlilerine ve diger konrol kurumlarina da veritabanindan faydalanma
imkani sunar: 6érnedin kisinin daha 6nce Schengen Bolgesine farkli bir isim altinda
giris yapip yapmadidinin anlasiimasini kolaylastirir. Bu sebeplerden otiiri
biyometrik seyahat belgeleri 6rgutli sug, terorizm ve yasadisi gbégle muicadelede
anahtar rol oynar.

2004 yilinda AB 2252/2004 sayili tizigu kabul ederek AB Ulkelerinin pasaportlarinin
elektronik cihazlarca okunabilmesi zorunlulugunu getirdi. Ayrica pasaportlarda
2006’dan itibaren sahsin dijital fotografina, 2009'dan itibaren ise parmak izine yer
verme zorunlulugu getirildi. Biyometrik bilgi pasaportlara yerlestirilen bir cip
aracihdi ile saklanmakta ve ulusal veritabanlarinda ve Schengen Bilgi Sistemi II'de
(SIS II) yer almaktadir. SIS‘in modern ve gelismis bir versiyonu olan SIS II,
Schengen llkelerindeki yetkililerin, sinirt gegmeye ve vize almaya calisan sahislar
hakkinda bilgileri ve bu konudaki politikalarn kendi aralarinda paylasmasina olanak
saglar.

Gog, kuresel ekonominin baslica etmenleri arasinda gelmektedir. Bu gorls
dogrultusunda goéce yaklasimlarda kavramsal bir evrilme gerceklesmis ve gogl
kontrol etmek ve kisitlamak yerine, yonetmek 6nem kazanmistir.

Go¢ alaninda en yetkili hilkiimetlerarasi kurum olan Uluslararasi Gég Orgitii (IOM),
gd¢ yoénetiminin amacini, gécin sosyal ve ekonomik potansiyelinden gécmenlerin ve
toplumlarin yararlanabilmesi olarak tanimlar. "G6¢ y6netiminin duzenli bir bigimde
gercgeklestiriimesi" ve "yasadisi goclin kontroli" bu amacg cergcevesinde yer alir. Bu
dogrultuda, gog lzerine ampirik verilere dayanan ve gerekli yasal diizenlemeler ve
idari yapilar ile pekistirilen kapsamli bir go¢ yonetimi politikasinin olusturulmasi
Onem arz etmektedir. Go6g yoOnetimi Uzerine gerekli bilgilerin toplanmasi, (lke
icindeki bakanlik ve didger birimlerin isbirligini gerektirdigi kadar uluslararasi
isbirligini de gerektirir.

Vize yol haritalar, g6¢ akinlarinin denetlenmesi, Uulkelerin gb6¢ profillerinin
guncellenmesi ve gog¢ oranve akinlari Uzerine gerekli bilgilerin toplanmasi ve
incelenmesi amaciyla kurumsal dizenlemelerin yapilmasini Bati Balkan llkelerine
sart kosmaktadir. Gog akinlarinin denetimi yasal ve yasadisi gégln yapisi ve miktari
hakkindaki verileri diizenli bir bicimde depolamay! gerektirir.

Gog profili olusturulmasi, ilgili lilkenin gége dair tim bilgilerinin toplanmasi ve
incelenmesidir. Ilgili tlkeye gelen ve ilgili Glkeden giden gégmenler, (ilke disina
¢ikarilan para, gogmen topluluklari, yasadisi gég gibi konularda bilgi iceren profil
ayrica gog politikalari ve goge dair yasal dizenlemeleri deana hatlariyla anlatir.
2008 yilindaki AB donem baskanligi gorevi icin hazirlanan Slovenya, Uluslararasi
Go¢ Orgiti'nden tim Bati Balkan (lkelerinin ve Tirkiye'nin géc profillerini
derlemesini istedi. Bu profiler 2007’de tamamlandi. Bati Balkan hikimetleri bunlari
gincellemekle mukelleftir.


http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=Regulation&an_doc=2004&nu_doc=2252
http://www.iom.int/
http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/migration-management-foundations/conceptual-model-migration-management
http://www.iom.hu/regpublications.html#migprofile
http://www.iom.hu/regpublications.html#migprofile

Kara Para Aklama

Ulusal Biitiinciil
Sinir Yonetimi

Kara para aklama vyasadisi yontemlerle kazanilan paranin nereden geldigini
saklamak anlamina gelir. Basarili oldugu durumlarda aklanan kara para cezai
kimligini kaybeder ve yasal gorinim kazanir. Cezal sug olarak kara para aklama,
orgutla sug sonucu kazanilan gelirin (uyusturucu satisi, silah kacakgiligi ve fuhus)
yani sira yasadisi mali iglerler sonucu elde edilen her tirli edinimi de kapsar
(yolsuzluk, vergi kacakgliligi ve hesaplarda sahtecilik gibi).

Kara Para aklamaya verilebilecek en bilinen érnek "smurfing" ya da Turkgesi ile
"parcalama"dir. 100,000 Euro gibi ylukli miktarda bir para, 10,000’er Euroluk klguk
parcalara ayrilir ve farkl kisiler tarafindan dedisik hesaplara yatiriir. Bu paralar
daha sonra yasadisi paranin asil sahibinin hesabina geri yatirilir. Bankalarin, belirli
miktarin altindaki meblaglari mali denetleme kurumlarina bildirmedigi g6z 6ninde
bulundurulursa, ylkli miktarlarin kiclk parcalara bdlinmesinin ne kadar énemli
oldugu daha iyi anlasilir. Kara para aklamanin diger yéntemleri daha getrefilli olup,
hayali kredi 6demeleri ya da sahte faturalar lzerinden gerceklestirilebilir. Ayrica,
kara para aklamaya yonelik siki tedbirlere yer vermeyen offshore bankalara
(6rnedin Barbados, Cayman Adalari ve Belize'deki offshore finans merkezleri)
ylksek miktarlarda para yatirilmasi da verilebilecek 6rnekler arasindadir.

AB'nin kara para aklamayla mucadeledeki baslica hukuki belgesi 2005 yilinda kabul
edilen "Kara Para Aklamada Mali Sisteminin Kullanimin Onlenmesine Dair
Yonerge"dir. Yonergenin amaci mali sistemin kara para aklama ya da terrorizmin
finanse edilmesi amacl kullaniimasini engellemektir. Yonerge, mall kurumlarin
musterilerinin  mall ve hukuki durumlarini incelemekle, yani bu kurumlarin,
potansiyel musterilerin gegmisini arastirmalarini sart kosmaktadir. Kurumlar ayrica
siipheli para aktarimlarini takip etmek ve (lkelerindeki Mali Istihbarat Birimlerine
(MiB) bildirmek zorundadir. AB Yénergesi MiB kurulmasini 6ngérmekedir.

Bati Balkan Ulkeleri, kara para aklamanin 6nlenmesi ve aklamayla miicadelede
ulusal bir strateji belirleyerek uygulamakla yudkimladir. Ayrica ihtiyag duyulan
yasal dizenlemelerin yapilmasi ve ilgili Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi
s6zlesmelerinin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Ulusal Buatlncal Sinir Yonetimi, sinir yonetiminden sorumlu kurumlarin kendi
iclerinde ve birbirleri arasindaki isbirligini hem ulusal hem uluslararasi boyutta
bitlincll hale getirerek en ylksek seviyeye getirmek adina gelistirilmistir. Bu
kurumlar arasinda sinir polisleri, gimrik vyetkilileri, hayvan ve bitki saglik
kontrolérleri bulunmaktadir.

Etkin sinir yonetiminin iki amaci vardir: (a) kisilerin ve mallarin yasal dolasimini
kolaylastirmak (b) kagak mallar, uyusturucu, silah ve yasadisi gégmen girisinin ve
insan kagakgilidinin 6niine gegmek; salgin hastaliklarin insan, hayvan ve bitkilere
yayillmasini engellemek ve terdr tehdidine karsi hazirlikli olmak.

Bu iki ana amacin gergeklesmesi icin Ulusal Butlincil Sinir Yonetimi kavrami Bati
Balkanlar igin (g alanda ileri isbirligi ve bitlnlesmeyi 6ngoérir:

Birimici isbirligi
Kurumlararasi Isbirligi
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http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l24016a.htm
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l24016a.htm

Geri Donenlerin
Toplum ile
Yeniden
Biitiinlesebilmeleri
igin Ulusal
Stratejisi

Bireysel Verilerin
Korunmasina Dair
Mevzuat

Uluslararasi Igbirligi

Bu Ug¢ alanda ayri ayri bitlinlesme ve Uc¢unun kendi aralarinda butinlesmesi,
cesitli mevzuat htkimlerini, teskilatlanmay! ve teskilat yénetimini, prosedurleri,
insan kaynaklari ve editimi, iletisimi, bilgi-islemi, altyapiyi-techizati ve de butceyi
iceren bircok faaliyet ve aractan mitesekkil kapsamli bir paket ile mimkinddr.

Batldncdl Sinir Yonetimi, Schengen Bolgesi (lkeleri icin de gegerlidir fakat burada
One gikan nokta, ulusal sinir yetkilileri arasinda isbirliginin saglanmasi ve ortak bir
yasal dizenlemenin olusturulmasidir. 7 Mayis 2002 tarihli Avrupa Komisyonu Tebligi
ile (ki bu teblig ilgili alanda izlenecek siyaseti igeren bir belgedir) AB’nin harici
sinirlarinin  bitdncildl yénetimi sayesinde 6ncelikle yasadisi gocli engellemek ve
terorizm ile muicadele amaclanmisti (AB Komisyonu’nun bu konu hakkinda daha
kapsamli aciklamalarina buradan ulasilabilir). Teblig dogrultusunda pekgok hukuki
belge kabul edilmistir. AB halihazirda sinir kontrollerini daha etkin hale getirmek ve
AB'ye giris yapanlaridaha dogru ve tam kayit altina alabilmk igin igin yeni nesil sinir
ybnetimi araclari lzerine calismaktadir.

AB ve Bati Balkan llkeleri arasinda sonlandirilan Geri Kabul Anlasmalari
dogrultusunda Bati Balkan ulkeleri AB tarafindan geri gonderilen kisilerin yeniden
toplumla bittnlesmelerini saglamakla yuktmltdir. Bu amagla Bati Balkan Ulkeleri,
iade edilenlerin sahsi belgelerini hazirlamak, gegici konaklama imkani vermek,
sosyal guvenlik ve saglik hizmetleri sunmak ve cocuklar igin editim olanaklarini da
saglamak gerekmektedir.

Geri gonderilenlerin toplumla yeniden bultlinlesmesi amacina yonelikfaaliyetlerin
yerine  getirilmesi  farkli  bakanlklar ve hukimet kollarinin  isbirligini
gerektirmektedir. Igisleri Bakanhgi, Calisma Bakanlhdi ve yerel idarelerbunlarin
arasindadir. Vize yol haritalarinin kabuliinii sart kostugu Ulkelerine Geri Dénenlerin
Toplumla Yeniden Bitiinlesmeleri icin Ulusal Strateji sayesinde, geri ddnenlere
destek veren bu (i¢ aktdr kurum arasinda koordinasyonu saglamaktadir.

Bireysel verilerin korunmasi, bireylere kendi haklarindaki bilgilerin toplanmasi ve
saklanmasi konusunda gizlilik hakki taninmasi amacini giiden bir hukuki diizenleme
alanidir. Bireysel verilerin korunmasi kavrami, en temel insan haklar arasinda olan
ve Avrupa insan Haklari Ve Temel Ozgurliiklerin Korunmasi Sézlesmesi'nin 8.
Maddesinde de belirtilen gizlilik hakki temelinde olusturulmustur.

Verilerin  korunmasi  mevzuatinin  zorlugu, go6zetmesi gereken dengeden
kaynaklanmaktadir: bir yandan gizlilik hakkindan 6din vermezken, diger yandan
ticari hayat geredi (6rnedin musteriler hakkinda bilgi) ya da idarenin ihtiyaclari
nedeni ile (vatandaslarin vergi bilgileri, emeklilik bilgileri, sosyal gtivenceleri vs.)
mesru amaclarla bilgilerin serbest dolasimina olanak tanimak gerekmektedir.
Bireysel verilerin korunmasi hakki ayrica "ulusal givenlik, savunma, kamu
glvenligi, cezai suglarin sorusturulmasi" gibi nedenlerle kisitlanabilmektedir.

Bircok AB Yonergesi bu konuya odaklanmistir. Bu ydnergeler arasinda 95/46/EC
Sayiln  "Kisisel Nitelikteki Verilerin Isleme Tabi Tutulmasindan Ve Serbest
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http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=52002DC0233&model=guichett
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=52002DC0233&model=guichett
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/02/661&format=HTML&aged=0&language=EN;&guiLanguage=en
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l14580.htm
http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=371#_Toc229907916#_Toc229907916
http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=371#_Toc229907916#_Toc229907916
http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=371#_Toc229907916#_Toc229907916
http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=371#_Toc229907916#_Toc229907916
http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=371#_Toc229907916#_Toc229907916
http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=371#_Toc229907916#_Toc229907916
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0046:EN:NOT

Geri Kabul
Anlasmasi

Cift Tarafh
Geri Kabul
Anlagsmasi

Dolasimindan Kaynaklanan Sorunlara Karsi Sahislarin Korunmasi" ve 2002/58/EC
Sayili "Gizlilik Ve Elektronik Iletisim" ®&ne cikmaktadir. ilk yénerge Bati Balkan
Ulkelerinin imzalayip, onaylayip uygulamakla mukellef oldugu 1981 tarihli Kisisel
Nitelikteki Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas Karsisinda Sahislarin
Korunmasina Dair Sézlesme’'nin ve 2001 tarihli Ek Protokol’in etkisini artirdi.
(AB’de sahsi verilerin korunmasi hakkinda daha fazla bilgiyi buradan edinebilirsiniz.)

Sahsi bilgiler islenirken, 95/46/EC sayili yonerge "kisisel bilgilerin arizi veya yasadisi
yontemlerle yokedilmesi, arizi kaybi, dedistirilmesi, izinsiz ifsa edilmesi ya da
erisiimesine karsi gerekli tedbirler [in alinmasini]" 6ng6rir. Yénerge ayrica AB
Ulkelerinden AB Uyesi olmayan Ulkelere verilerin tasinmasina yalnizca sézkonusu
Ulkenin "yeterli koruma seviyesini haiz olmasI" sartiyla izin vermektedir.

Suglular, yasadisi gécmenler, vb. hakkindaki kisisel bilgilerin karsilikh degisimine
cevaz verecek sekilde Bati Balkan ve AB Ulkelerindeki kolluk kuvvetleri arasinda
operasyonel isbirliginin gerceklesmesi, Bati Balkan Ulkelerinin yeterli veri koruma
sistemlerine sahip olmasi sartina baglanmistir.

AB ile AB Ulyesi olmayan bir llke arasinda imzalanan ve iki tarafin vatandaslarinin
veya taraflardan birinden transit gecerek dider tarafa gelmis olan Uglincl Ulke
vatandaslarinin, sdzkonusu diger tarafin sinirlar icerisinde bulunma veya ikamet
etme sartlarini haiz olmamalari veya bu sartlarn kaybetmis olmalar hallerinde geri
kabuliini 6ngbren anlasmadir.

Geri kabul anlasmalari mitekabiliyet 6ngérmelerine ragmen, asil sorun AB
vatandasi olmayanlarin AB sinirlari igerisinde yasadisi olarak bulunmasidir. Pratik
anlamda geri kabul anlasmalari yasadisi gocmenleri vatandasi olduklari ya da
transit gecgis yaptiklan Ulkeye geri gondermeyi amaglamaktadir.. Bu anlasmalar
AB'nin yasadisi go¢ ile micadelesinde stratejisinin parcasidir.

2000 yih itibari ile Avrupa Komisyonu, AB nezdinde geri kabul anlasmalar igin
goérismelere basladi. AB geri kabul anlagsmalarinin birincisi Hong Kong ile
imzalandi.Bu anlasma 1 Mart 2004'te yUrUrlige girdi. Bu tarihten 6nce, AB’ye lye
devletler, AB Uyesi olmayan baz Ulkeler ile ikili temelde geri kabul anlasmalari
imzalamisti.

Geri kabul konusu, ticaret, kalkinma yardimi, dis iliskiler gibi alanlarda sikhkla
glindeme getirildi ve bu alanlarda ilerleme saglanmasi, yasadisi gégmenlerin AB'ye
giris yaptiklari Ulkelerin geri kabul anlasmasi imzalamasi ile iliskilendirildi.2004
(Lahey Programi) ve 2005 yillari arasinda AB, yeniden kabul anlasmalarini daha
cazip kilmak adina Ulkelere bazi durumlarda vize kolaylastirma imkani sunmaya
karar verdi.

Ote yandan, AB, bu paketi Bati Balkan lkeleri gibi (ki bircok AB (iyesininbu
devletlerle cift tarafli anlagsmalari vardir) Avrupa perspektifine sahip Ulkelere de
sunma karari aldi. Bu karar daha ziyade diplomatik iliskiler ve esit muamele ilkesi
gb6zoénunde bulundurularak alinmisti. Agikgasi, uzak ulkelere daha kolay vize
basvuru prosedurleri sunarken AB’ye Uyelik perspektifi olan devletlere bu imkani
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Uygulama
Protokolleri

Sinirdisi
Edilme Sebebi
ile Hazirlanan
Standart AB
Dolasim
Belgeleri

Miilteciler ve Ulke
icinde Yerinden
Edilmis Kisiler

Miilteciler

Ulke iginde
Yerinden
Edilmis Kisiler

tanimamak tuhaf hatta adaletsiz olurdu.

Bosna Hersek, Makedonya, Karadag ve Sirbistan ile imzalanan AB geri kabul ve
vize kolaylastirma anlasmalari 1 Ocak 2008 tarihinde Arnavutluk ile ise 1 Mayis
2006 tarihinde yururltide girdi. Bati Balkan Ulkeleriyle yapilan anlasmalar hakkinda
daha kapsaml bilgiye Baslangic Noktasi ve Vize Kolaylastirma ve Yeniden Kabul
Anlasmalarindan ulasabilirsiniz.

Geri kabul proseddrleri herbir AB Ulkesi ile anlasmanin tarafi olan AB Uyesi olmayan
devlet arasinda imzalanan uygulama protokollerinde belirtiimistir. Uygulama
protokolleri, yetkili makamlarin ve musait sinir gegisi noktalarinin belirlenmesi,
iletisim detaylan (6rnegdin dil), refakatci esliginde geri donls kosullar ve geri kabul
icin gerekli belgeler gibi konulara aciklik getirmektedir.

Geldikleri veya transit gecis yaptiklarn Ulke tarafindan geri kabuli onaylanan
kisilere, ilgi Ulke tarafindan kabulu sart olan ve sinirdisi edilme sebebi ile hazirlanan
standart AB dolasim belgeleri verilebilir. Bu belgeler, geri génderilecek kisinin kimlik
belgelerini yok ettigi, kimligini aciklamak istemedigi, ya da kendisine iade edilecek
Ulkenin teknik olarak ya da baska sebeplerle gerekli kimlik ve seyahat belgesini
hazirlamadigi durumlarda elzemdir.

Multecilerin korunmasindan sorumlu BM'nin ana teskilati olan BM Mdlteciler Yuksek
Komiserligi (UNHCR), mdlteciyi "zulim, savas ya da siddet sebebiyle Ulkesini terk
etmek zorunda birakilmis kisi" olarak tanimlar. Miltecinin, mensubu oldudu irk, din,
milliyet, siyasal gorlis ya da sosyal grup sebebiyle zulme ugrayacagina dair yerinde
endiseleri vardir. Milteci taniminda hayati 6nemi haiz etmen, kisinin bir uluslararasi
sinir gecmis olmasidir. Miltecilerin yasal statist 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki
Statlsiine Iliskin Sézlesme ve bu sézlesmenin 1966 tarihli Ek Protokolii (Cenevre
Soézlesmesi ve New York Protokoll olarak da bilinir) ile belirlenmistir. Yol haritalar,
Bati Balkan ulkelerinin bu s6zlesmeye uymasini sart kosmaktadir. Bu sdzlesmenin
6nemli kosullarindan bir tanesi, gégmenlerin rizalar halefine zulim gérme endisesi
yasadiklar tlkelere geri gonderilmemesidir. (non-refoulement ilkesi)

Ulke icinde yerinden edilmis kisiler, miilteciler ile ayni sebeplerden 6tiiri
yerlerinden edilmis kisilerdir. Fakat, multecilerden farkl olarak Ulke iginde yerinden
edilmis kisiler Ulkelerinde kalmaya devam etmektedir ve uluslararasi sinirlar
gecmemislerdir. Bu nedenle uluslararasi miulteciler hukukuna degil kendi Ulkelerinin
hukukuna téabidirler.Ulke icinde yerinden edilmis kisilere dairbir uluslararasi
mevzuat bulunmadigr icin BM Miilteciler Yiksek Komiserligi, Ulke Iginde Yerinden
Edilenler icin Yol Gosterici Ilkeler adli bir belge hazirlamistir. Bu belgede sézkonusu
durumda olan kisilerin korunmalarina yonelik haklar ve garantilerézetlenmistir. Bu
yolgosterici ilkelerayrica uluslararasi insan haklari hukuku ve uluslararasi insancil
hukukun igerigine uygun olarak hazirlanmistir.
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Schengen
Anlasmasi

Schengen
Beyaz ve Kara
Listesi

SIS ve VIS

insan Ticareti

1985 yilinda Belgika, Fransa, Almanya, Liksemburg ve Hollanda arasinda imzalanan
ve sinir denetimlerini kaldirip insan ve mallarin serbest dolasimini saglayan
anlasmadir. 1990'da anlasmanin uygulamasi igin gereken kosullari iceren Schengen
Soézlesmesi imzalanmistir. Kurulusundan buglne Schengen Bodlgesi pekgok kez
geniglemistir. Bugun itibariyle 25 Avrupa ulkesi ve yaklasik 400 milyon Kisiyi
kapsamaktadir.

1985 vyilinda Schengen Anlasmasi bes Ulke arasinda imzalanan basit bir
anlasmayken, 1999’dan sonra anlasma ve tum ilgili hukuki belgeler AB hukukuna
(muktesebat) dahil edilmistir. Bu alandaki htukimler AB’ye lye olacak Ulkeler igin
baglayicidir.

Bununla birlikte, biitiin AB (lkeleri anlasmaya tam anlamiyla dahil degildir. irlanda
ve Birlesik Krallik sinir kontrollerini siirdirmeye devam ederken, Bulgaristan, Kibris
ve Romanya’nin Schengen Bdlgesine tam olarak katilabilmek igin yerine getirmesi
gereken kosullar bulunmaktadir. Danimarka bazi kosullarin uygulanmasi hususunda
secilik hakka sahiptir. AB (yesi olmayan (¢ llke ise -izlanda, Norvec ve isvicre-
Schengen Bdlgesine dahildir.

AB ici sinir kontrollerinin sonlandiriilmasi, AB’nin harici sinirlarindaki kontrollerin
glglendirilmesi stlreciyle paralel ilerlemistir. Schengen Bdélgesi‘nin sinir rejiminin
daha glvenli ve verimli hale getirilmesi, go¢ ve vize politikasi, sinir denetimi ve adli
isbirligi gibi alanlarda da politikalarin ve idari tedbirlerin uyumlu hale getirilmesini
gerekli kilmistir.

Schengen Bodlgesi‘'ne hangi (lke vatandaslarinin vize ile ("Schengen Kara
Listesi") hangilerinin ise vizesiz girecedi ("Schengen Beyaz Listesi) 539/2001
numarah AB Konseyi Tuziugu’'nde belirtilmektedir. Bilgisayar tabanh bir bilgi islem
programi (Schengen Bilgi Sistemi-SIS) Schengen Bdlgesi Uulkelerinin ulusal
yetkililerine sinir kontrolii (AB’ye giris yapmaya ya da vize almaya calisanlar dahil)
ve uygulanacak tedbirler konularinda bilgi alisverisi yapma olanagi tanimaktadir.
Vizeye tabi kisilerin Schengen (lkelerine giris ve cikisini denetlemek amaci ile
benzer bir sistem (VIS - Vize Bilgi Sistemi) olusturulmaktadir.

Schengen Bodlgesi hakkinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan daha fazla
bilgiye, suradan ulasilabilir.

Insan ticareti kavrami, zorla yaptirilacak isler, kélelik -seks kéleligi de dahil- ve
diger bagiml islerde kullanilmak Uzere (bunlara 6rnek olarak AB’‘ye yasadisi
getirilen kisilerin siniri gegebilmek igin 6demeleri gereken Ucreti i zorla galistirilarak
ddemeleri verilebilir. Isveren tarafindan sémiirilye dayanan bu tir bagiml islerde
isgilere adil édeme yapilmamaktadir) kisilerin alinmasi, tasinmasi, barindiriimasi
veya kabul edilmesini igerir. Cogu borglu konumunda olan insan ticareti maddurlari
genellikle zorla, kandirilarak ya da dolandirilarak bu aga dismektedirler.

Insan ticareti yasadisi gbé¢ ve gocmen kacakcihdindan farklidir. Temelinde,

sinirlardan kagirilan gégmenlerin zorunlu istismari s6z konusudur. Bu durum, bir
gbcmenin sinirdan yasadisi olarak sokuldugu ya da kendi basina girdigi ve yasadisi
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Vize Kolaylastirma
Anlasmasi

Vize Reddi Ve
Giris Izni Reddi
Oranlari

Vize Reddi

is aradigi durumdan farklidir.

insan ticareti érgitll suc ile yakindan iliskilidir ve genellikle kéleligin modern bir
versiyonu olarak tanimlanir. Maddurlarin ¢ogunlugu kadindir ve bu kadinlarin
kagirilma nedenlerinin basinda cinsel somuru gelmektedir.

AB’de insan ticareti ile ilgili cerceve mevzuat (19 Temmuz 2002 tarihli
2002/629/JHA Sayih AB Konseyi Cerceve Karari) sug¢ tanimlari, cezalar, cezayi
adirlastirici nedenler, yargi alani, sinir disi edilme, polisler arasi isbirligive adli
isbirligi gibi konulari igerir (AB'nin insan ticaretine iliskin stratejisi hakkinda daha
kapsamli bilgi icin buraya tiklayabilirsiniz).

2000 yilinda yurirlige giren BM Sinirasan Orgiitli Suclarla Miicadele Sézlesmesi ve
2005'te yurirlige giren Insan Ticaretine Karsi Eyleme Iliskin Avrupa Konseyi
Soézlesmesi gibi bircok uluslararasi s6zlesme deinsan ticareti ile ilgilidir. Bu konu ile
ilgili faaliyet gosteren savunma gruplari ve bazi BM kuruluslari artan bir siklikla,
insan ticaretini, insanliga karsi islenen suglar kategorisinde dederlendirmektedir.

Vizeye tabikisilerin vatandasi olduklar llke ile AB arasinda imzalanan, vize basvuru
sirecini kolaylastirma amach anlasmadir. Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya,
Karadag ve Sirbistan icin vize kolaylastirma anlasmalari geri kabul anlasmalarinin
imzasi ile ilintilendirilmistir. Vize kolaylastirma ve geri kabul anlasmalari,
Arnavutluk haric 1 Ocak 2008’de yurtrlige girmistir. Arnavutluk igin bu tarih 1
Mayis 2006'dir.

Bati Balkan ulkeleriyle imzalanan vize kolaylastirma anlasmalari, normal vize
rejimine kiyasla pekgok iyilestirme getirmektedir: (a) vize basvurularini
sonlandirmak igin azami 10 gunluk muddet; (b) gezi amacinin tesbiti igin gerekli
belgeleri agikga belirten bir listenin hazirlanmasi; (c) 35 Euroluk (Schengen vizeleri
normalde 60 Euro’dur) vize ucreti ve pekgok basvuru sahibi (yakin akrabalar,
cocuklar, emekliler, 6grenciler, sporcular, gazeteciler vs.) igin Ucret muafiyeti
imkani; ve (d) AB’ye sik seyahat edenler igin birden gok girise olanak taniyan uzun
sureli vizeler. Daha fazla bilgi icin Baslangic Noktasi ve Vize Kolaylastirma ve Geri
Kabul Anlasmalarina bakabilirsiniz.

Vize yol haritalari "Sons6z" baslikh bélimlerinde, Avrupa Komisyonu’'nun, bir
Ulkelerin vize muafiyetine hazir olup olmadigini dederlendirirken, "o (lkenin
vatandaslarinin maruz kaldigi toplam vize reddi ve Schengen Bélgesi'ne giris izni
reddi oranlarini" goz 6ntnde bulunduracagini belirtmektedir. "Bu baglamda, red
oranlarinin azalma egilimi gostererek vize reddinin ylizde 3’e, Schengen Bélgesi'ne
giris reddi oraninin da yilda toplam 1000 kisiye gerilemesinin bir gésterge olarak
dederlendirilecedi" bildirilmektedir.

Her iki zorunluluk da AB uye Ulkeleri arasinda tartismalara yol agmistir. Bu sebeple
bu oranlara uyumun nasil degerlendirilecegi kesinlik kazanmamistir.

Ylizde olarak ifade edilen vize reddi orani, vize basvurularindaki reddedilme
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Orani

Giris izni
Reddi Orani

oranidir. Teoride, dlisik red orani Bati Balkan Ulkelerinin vatandaslarinin herhangi
bir risk unsuru teskil etmediklerine y6nelik algiyi, yani vizeleri sona erdikten sonra
Schengen Bodlgesinde yasadisi olarak kalmaya devam etmeyecekleri ve sug
islemeyeceklerinin algiy! yansitmaktadir..

Vize reddi oranini bir kriter olarak tanimlamak ise sorunludur.. ilk olarak, Schengen
Ulkeleri vize istatistikleri derlemek ve bu verileri AB Konsey'ine aktarmak
zorundadir. Fakat Avrupa Konseyinin yillik olarak yayimladigi bu veriler her zaman
dogrulanamayabilir (6rnedin vize basvuru sayisi ile verilen ve reddedilen vizelerin
toplami esit olmayabilir). Son aylar hakkinda glncel verilere Avrupa Komisyonu’'nun
ulasimi da kolay dedgildir.

Ikinci sorun, istatistiklerin her zaman ilgili (lkedeki durumu yansitmamasidir.
Ornedin pek cok AB iilkesinin Kosova’da konsolosluklari yoktur. Bunun sonucunda
Kosovolular vize basvurularini Makedonya’da yapmaktadir. Bu da Makedonya’nin
istatistiklerini "carpitmaktadir". Son olarak ise vize reddi orani cogunlukla her
Ulkenin farkh olan vize politikalar (istatistiklerin gosterdigi Gzere Almanya ve
Avusturya, o©rnegin Italya’ya oranla daha fazla vize reddetmektedir) ve
konsolosluklarin vize basvurusunda bulunanlara yeterli bilgi vermeleri ile dogru
orantihdir (iyi bilgilendirilmis, vize basvuru kosullarini battinldyle bilen adaylarin vize
alma orani ¢cok daha yuksektir).

Giris izni reddi orani, (vizesi olmadigi ya da polis ve sinir gorevlileri tarafindan
uygunsuzluk tespitedildigi igin) Schengen Bolgesinin harici sinirlarinda giris izni
verilmeyen Kkisilerin oranidir. Fakat AB’nin her bir Bati Balkan Ulkesi igin 1000 kisilik
red oraninda Israr etmesi temel bir sorunu da beraberinde getirmektedir.
Sirbistan’in niifusu 7.4 milyon iken Karadag'in nifusu 650.000'dir. Her iki llkeden
de ayni 1000 kisilik red oranini beklemek adil dedildir. Bunun yani sira, giris izni
redid alaninda da Komisyon’un gerekli bilgiye zamaninda erisebilmesi cok zahmetli
bir ugras olacaktir.
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