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Drucker’in Dersi - Avrupa Birligi’nin Multecileri Yunanistan’dan Alarak
Uye Ulkeler Arasinda Paylastirip Yeni Yerlesim Yerlerine Gonderme Plani
Neden Terk Edilmeli

AB Nasil Etkili Olabilir?
Yunanistan, AB ve miltecilerin yararina Lahey’de sunulan bir politika dnerisi
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Azim ve Basari

Yonetim bilimlerin yaraticilarindan Peter Drucker’in sdyledigi gibi, yiksek zekad ve hayal
glcune Ust dizey yoneticiler seviyesinde siklikla rastlanmakla beraber, bu kisilerin “konulara
veya gidisata Onemli boyutta etki edebilme” hususundaki eksikligi dikkat gekici boyutta. Yani
Ustlin zekaya sahip ¢ogu insan, sasirtict bigimde aciz.

“Parlak insanlar -cogu kez “yaraticilik” ile karistirdiklari- bir telash kosusturma ve yogunluk
ile cebellesirken, hedefe ilk varan, ayni masaldaki kaplumbaganin yaptigi gibi, adim adim
ilerleyen azimli kisi oluyor.”

Avrupa Birligi ve kurumlarinin azmi meshur. Tiim bir kitay1 birlestirme yolunda adim adim
ilerledikleri ve boylece muhtesem bir basariya ulastiklar: bilinen bir ger¢cek. Mesela Schengen
projesi 1985°de, “katilmayi isteyen Ulkelerden miitesekkil kuclk bir Uyeler koalisyonu” ile
basladi. Ancak, Fransa’nin, kendi koydugu kurallara Beneliuks devletlerinin uyabilecegine
kanaat getirdigi 1995’e yilina kadar uygulamaya sokulmadi. Hayata gecirilmesini takiben,
kisa siirede 0 kadar popiiler ve etkili oldu ki bircok baska AB ilyesi, hatta Isvicre ve Norveg
gibi Oye olmayan ulkeler dahi Schengen’e katildi. Bu en popller Avrupa projesi AB
mevzuatinin pargasi haline gelerek hem vatandaslarin hayatini hem de is hayatini degistirdi.
Yasanan her sikint1 bir orta yol bulunarak asildi. Cikar ¢atismalari uzun toplantilar vesilesi ile
giderildi. Schengen’den vazgecilmedi.

Briiksel’deki AB kurumlarinin azimle ilerleme sistemi, sayet yeterli zaman varsa, bitin
kitanin  jeopolitigini  degistirebiliyor. Bununla beraber, beklenmeyen bir kriz ile
karsilasildiginda durum farklilik arz ediyor.



Telas ve Basarisizhk

Milyonlarca insanin aniden Schengen bdlgesine akin etmesinin yarattigi yeni durumun
ustesinden gelmek icin politika Gretmeye cabalayan Avrupa Komisyonu ve AB Konseyi, son
aylarda, telasa hatta panige kapildi. YUkIu glindemi olan zirveler, olaganiistii toplantilar... AB
calisanlarinin oradan oraya kosturduklari, hummali bir ¢alisma ortaminda bulduklar1 ancak
biraz daha ayrintili irdelendiginde asla masaya getirilmemesi gereken pek c¢ok fikir
dillendirildi, plan 6nerildi. Ne yazik ki, ise yaramayacagi belli bu 6neriler, muhtemel hatta
kagmilmaz bir kot sonu/basarisizligin nasil engellenecegi de pek bilinmeden, telasla
incelendi, denendi ve savunuldu.

Son krizde giindeme alinan bir amiral projenin de durumu aslinda boyle. Bu proje ile,
Yunanistan’a ve ltalya’ya siginma talebinde bulunmak icin gelenlerin, “AB iiyeleri arasinda
paylastirilarak yeni yerlesim yerlerine gonderilmeleri” hedefi guduliyor. AB Komisyonu
tarafindan belirlenen bir paylastirma anahtarina gore oranlarin belirlendigi, bir “go¢men ve
sigimmact paylastirma ve yeni yerlesim yerlerine gonderme” mekanizmasi kuruluyor. Tim
AB tiyelerinin elini tagin altina koymasi yani “AB dayanismas1” gostermesi bekleniyor.

AB acisindan kiigiik diisiiriicti bir deneyime doniisen bu mekanizmaya ilke olarak karsi ¢ikan
ve bdylesi uygulamasmin islemeyecegini sdyleyen {ilkelere ragmen, séz konusu “amiral
projenin” az bir oy farki ile Eyliil’de kabul edilmesinden sonra, AB icinde ciddi gerginlikler
yasanmaya baslandi.

O glinden bugline kadar gecen birkac aylik siire zarfinda, en Avrupasever gozlemciler bile,
mekanizmaya siiphe ile yaklasanlarm hakliligimi kabul noktasma geldi. Iki yil iginde 160,000
kisinin tiiye {ilkeler arasinda paylasilmast ve yeni yerlesim yerlerine kavusturulmasi
ongoriilmiisken, su an sayr 500’0 gegmiyor. Yunanistan ve Italya’da, yani planla sorunlarina
¢Oziim bulunmasi hedeflenen iilkelerde tiimden bir basarisizlik s6z konusu. Bu sayilar utang
verici, hatta guling. AB’nin soruna hicbir etkili bir ¢6ziim getirmediginin de godstergesi.
Komisyon, héla uye (Ulkelerden israrla yeni kontenjanlar talep ediyor. Yunanistan ve
Italya’dan ise, bu ilkelerde gérev yapan AB biyikelcilerinin bile neden kurulduklarindan
emin olmadigr bir takim “miilteci merkezleri” olusturmalari isteniyor (Bunlar kayit merkezi
mi? Miilteci kamp1 m1? Ya da multecilerin zorla alikonacagi toplama kamplart mi1?). Bu
sirada da, birilerinin kendileri igin bambaska varis noktalar1 tasarladigindan habersiz oldugu
agikar ¢cok sayida milteci, Yunanistan ve Balkanlar tizerinden AB’nin kalbine dogru akmaya
devam ediyor.

AB iginde bazilar1 bu basarisizligin faturasini Yunanistan’a kesmek istiyor. Bu kisilere gore,
eger Yunanistan herkesi kayit altina almis, yeni gelenlerin yerlestirilebilecegi ve (zorla)
alikonabilecegi yeterli miktarda mdulteci merkezi kurmus ve gelenlerin izlerinin
kaybedilmemesini saglayacak bir takip sistemi oturtmus olsaydi, AB smirlarin1 gecen
miiltecilerin, iiyeler arasinda paylastirilarak yeni yerlesim yerlerine gonderilmeleri fikri basar1
ile uygulanabilirdi.

Yunanistan’in idari yetersizligini sorunun sebebi olarak gostermek diger Avrupalilarin
kolayna ve isine geliyor. Ancak bu sucglama kesinlikle ¢6ziim odakli bir yaklasim degil.
Kaldi ki miiltecilerin AB i¢inde paylastirilip yeni yerlesim yerlerine gonderilmesi/multeci
merkezi kurulmas: hususunda italya’nin da basarili oldugunu sdylemek miimkiin degil.
Aslinda, bu uygulama 06ziunde Kkusurlu. Basarisizlik -uygulayandan bagimsiz olarak-
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kagmilmaz. Hatta, Avrupa ideallerinin dogrudan sorgulanmasina yol agan bir kriz esnasinda,
s6z konusu plan son derece zarar verici!

Halen uygulanan mdltecileri AB ici paylastirma ve yeni yerlesim yerlerine gonderme plani
cok fazla zaman ve siyasi sermayeye — hem de yokluklari hissedilen bir donemde- mal oldu.
Bir siirii toplant1 yapildi. Bir yigin yazisma, ¢alisma gergeklestirildi. Ama ne Tiirkiye’den
Yunanistan’a gegen miilteci sayisinda ne de Yunanistan’dan diger Avrupa Ulkelerine
gegenlerin sayisinda bir azalma olmadi. AB i¢inde glivensizlik ve sertlik artt1. Neticede AB’yi
elestirenlerin eline Avrupa kurumlarini hirpalamalarina yarayacak bir arag¢ verilmis oldu. Tum
bunlar AB’nin, 6ziinde ¢ok teorik bir yaklasim olan kiilfet paylasimina bile karsi ¢ikanlarin
popiilist saldirilarina maruz birakilmasina ve beceriksiz, sakar ve hepsinden onemlisi etkili
¢Ozlim Uretemeyen bir yap1 seklinde algilanmasina yol acti.

O halde ne yapilmali? Aslinda Yunanistan’daki miiltecileri diger AB iilkeleri arasinda
paylastirma fikrinden niye doniilmesi gerektigini konuya biraz daha yakindan bakinca
gormemek miimkiin degil. Bu uygulama derhal sonlandirilmali. Miltecilerin dogrudan
Tiirkiye’den AB Uyelerine yeniden yerlestirilmesine yonelik, ahlaki bir temeli haiz, gonullu
bir mekanizmanin ¢alistirilmasi elzem. Hatta bunun oniimiizdeki hafta gerceklestirilecek AB
Konseyi toplantisinda duyurulmasi 6nemli.

AB iiyesi devletler arasinda paylastirilan ve yeni yerlesim yerlerine gonderilenler kim?
Bu uygulamanin sebebi ne?

Hala pek ¢ok iyi niyetli insan multeci krizine ¢éziimi noktasinda AB i¢i paylastirma ve yeni
yerlesim yerlerine gonderme planindan medet umuyor. O halde bir an i¢in durup bu planin
mimarlarinin arzuladig1 bigimde isler ilerlerse Oniimiizdeki alti ay zarfinda ne olacagina
bakalim. Iste size muhtemel bir en iyi durum senaryosu:

15 Subat’tan Nisan sonuna kadar Yunanistan’a 100,000 kisinin ulagtigini1 varsayalim.

Yunanistan’in, bu kisilerin her birini kayit altina aldigini, multeci merkezlerinin sadece kayit
icin degil ayni zamanda agirlama imkanlarini haiz bi¢cimde tasarlandigini ve bdylece
Yunanistan ¢apinda bir dizi multeci kampinin olusturuldugunu farz edelim.

Gelenlerin AB igi paylastirma ve yeni yerlesim yerlerine gonderme planina inandigini ve
sabirla gonderilecekleri iilkeye gitmek i¢in siralarimi beklediklerini ve nihayetinde de yeni
yerlesim yerlerine kavustuklarini kabul edelim. Gegen yil yasananlarin aksine bu sefer hicbir
tilke sinirin1 asmay1 denemeyeceklerini, kendi siralarini beklerken merkez/kamplarda isyan
cikarmayacaklarina inanalim.

Son olarak bu paylastirma ve yeni yerlesim yerlerine gonderme plant cercevesinde her
ulkenin istenen mdilteci kontenjaninmi ac¢tigimi ve tim yetkili kurumlarin g¢alismalariin
plirtizsiiz ilerledigini diisiinelim.

Nisan sonunda, AB Komisyonu ile donem baskanligini {istlenen iilke bir basin toplantisi
diizenlesinler ve planin AB agisindan biiyiik bir basar1 oykiisli oldugunu soylesinler. Biiyiik
bir kaynak aktarim1 ve AB capinda her kurum ve {lkenin, tiim odaklarin1 konuya
yonlendirmeleri sayesinde plan uygulanmis olsun. Sonra da bir gazeteci séz alsin ve ayni
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kralin elbisesini merak eden ¢ocuk gibi, biitiin bunlarin amaci ne diye sorsun. Nihayetinde bu
plan AB’yi gelen miiltecilerin sayisinin bir kisi bile azalmasina yaramayacak.

Hatta tam tersi bir etkisinin olma ihtimali daha yiksek. Bu planin 2016’da AB’ye girmek i¢in
tek yol olduguna kanaat getirecek olasi sigimmacilarin, 100,000 ile sinirli kontenjandan yer
kapmak ugruna panikle ve daha biiyiik kalabaliklar halinde Yunanistan’a akmalari
kagmilmaz. Sunu unutmayin: 15 Subat sonras1 Yunanistan’dan AB i¢inde paylastirilarak yeni
yerlesim yerlerine gonderilecek kisiler heniiz Turkiye’de! Bu plan, hayatlarini riske atacak,
insan kagakeilarini zengin edecek sekilde, insanlart Ege’yi ge¢meye daha fazla tesvik ediyor.

Bir de su soru var: 100,000 kisilik kontenjan dolunca ne olacak? Yeni bir kontenjanin AB
Konseyi’nde kabulii zor. Kaldi ki ikinci bir 100,000 kisinin AB i¢i paylastirilmasi ve yeni
yerlesim yerlerine gonderilmesi onaylansa bile, en ge¢ iki ay sonra ayni konu tekrara
giindeme gelmeyecek mi? Bu durumda da, tabiatiyla, asir1 sagc1, go¢, islam ve miilteci karsiti
partiler, basinin planin uygulanmast ile ilgili siirekli yapacagi bilgilendirmeler nedeni ile daha
da giclenecek.

Eger etkili eylem dogru konulara egilmeyi gerektiriyorsa, AB i¢i dagitim ve yeni yerlesim
yerlerine gonderme plani iflas etmeye mahk(m. Sebebi basit: bu plan tiim dikkati 6nem
verilmesi gereken ve agagida siralanan konulardan baska yone ¢eviriyor:

e Ege Denizi’nde daha fazla insanin bogulmasinin dniine nasil gegilir

o Insan kacakcilarmin isi nasil bozulur

e AB ve Schengen sinirlarinda denetim nasil tekrar saglanir

e AB’nin miiltecilere dair sorumlulugu Tiirkiye ile paylagabilmesi i¢in, dnemli miktarda
miltecinin AB’ye gilivenli gecisi hangi kosullarda miimkiin olur

o Tiirkiye’de kalacak yerinden edilmis insanlarin yasam sartlari nasil iyilestirilebilir

Yeni yerlesim yerlerine génderme plani ile yukaridaki sorulara cevap verilemeyecek. Hatta bu
plan zararli olacak. En iyi durum senaryosunun -hi¢ de mimkin gérinmemekle birlikte- tam
anlamiyla hayata gecirildigini diisiinelim. Bu durumun AB’yi, giderek daha da kétiilesen bir
milteci krizi ile, hatta, mutabakat ihtimalinin -belki de telafi edilemez bicimde- yitirilmesi
riski ile kars1 karsiya birakmasi miimk{in.

Gelecek hafta, AB ici paylastirma ve yeni yerlesim yerlerine gonderme planindan
vazgecilirse ne olur?

Bu iyi diisiiniilmemis, uygulanabilirligi olmayan, yararsiz AB i¢i paylastirma ve yeni yerlesim
yerlerine gonderme planindan oniimiizdeki hafta vazgegilirse yerine ne konabilir?

Oncelikle hatirlatalim: Oniimiizdeki bir kag ay igersinde Yunanistan’dan alinarak diger AB
uyeleri arasinda paylastirilacak ve yeni yerlesim yerlerine gonderilecek bu 100,000 kisi heniiz
Yunanistan’da degil ama Tiirkiye’de!

Simdi de bu 100,000 kisinin Yunanistan’a (diizensiz, insan tacirlerinin elinde ve daha ¢ok
kayip vererek) gegmesine yol agacak bu planin hayata gegirilmedigini, onun yerine, giivenli
ve duzenli bir sekilde miiltecilerin dogrudan Tiirkiye’den alinarak yeniden yerlestirilmelerini
ongoren planin uygulandigini hayal edin.
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Gegtigimiz giinlerde, Hollanda ve Almanya liderleri, Tiirkiye’nin belirlenecek bir tarihten
sonra Yunanistan’a gecen kisileri geri kabule olur vermesi halinde, ayni tarihten baslayacak
sekilde, Onlmuzdeki birka¢ hafta zarfinda ¢ok sayida Suriyelinin Tiirkiye’den dogrudan
alinmasinin geregine vurgu yaptilar.

Bu basit bir is degil: ciddi bir hazirlik ve zaten yogun is yiikii altinda bulunan makamlarin tiim
dikkatlerini odaklamalarmi sart kosan bir durum. Ege’yi ge¢meye calisanlarin sayisinin
diismesi zaman alacak. Bu sire icinde Yunanistan, {iilkeye varanlarin taleplerini
degerlendirebilecek bir idarl kapasiteye kavusmali. Plana katilmayr isteyen {ilkelerin
olusturacagi koalisyon, Tiirkiye ile diizenli bir yeniden yerlestirme mekanizmasinin kurulmasi
icin igbirligi olanaklarmni aragtirmali ve boylece adalara ulagsmak amaciyla botlara dolusan
miltecilere net bir mesaj verilmeli. Yasanalar, tilkelerin ulusal kapasiteleri ve Avrupa ¢apinda
isbirligi acisindan bir smav niteligi tastyor. Oniimiizdeki aylarda gerceklestirilecek AB
zirveleri ve teknik toplantilar s6z konusu mekanizmaya odaklanmali. Gergekten ciddi bir ¢caba
sarf edilirse, bu uygulamanin basarisiz olmasi i¢in sebep yok.

ESI olarak Onerimiz sOyle: Subat ayinda Briiksel’deki AB Konseyi toplantisinda, AB ici
paylastirma ve yeni yerlesim yerlerine gonderme plani kaldirilacak ya da askiya alindigi
duyurulacak. Ayni zamanda biitiin tlkeler, goniillii olarak, en azindan Yunanistan’dan
almalart istenen miilteci sayisi kadar Suriyeliyi dogrudan Tiirkiye den almaya davet edilecek.

Hig bir zorlama yapilmayacak. Hatta bu adim AB’ye saldirmak i¢in bu konuyu kullananlarin
baslica savini da bertaraf edecek.

Ahlaki acidan biiylik bir baski s6z konusu olacak. Bu goniillii yeniden yerlestirme plani
sadece -parmak izleri terdristlerin kayitlarinin tutuldugu veritabanlar1 ile karsilastirilacak
olan- miiltecilerin lehine degil, ayn1 zamanda, Suriye’de Rusya’nin gergeklestirdigi askeri
operasyonlar nedeni ile bliylik sikinti yasayan Ankara’nin da ¢ikarina. Tiirkiye’nin
NATO’daki muttefikleri, hem bu (lkeye destek olacak, hem miiltecilere yarayacak hem de
Avrupa’nin smirlarinda denetimi tekrar saglayacak bdylesi bir gonilli kiilfet paylasimi
planini nasil reddedebilir?

AB’nin iglemesi i¢in giiven sart. Paylastirma ve yeni yerlesim yerlerine gonderme tartismalari
ve bu planin basarisizligi tam da bu giiveni asindirdi. Merkel-Samsom Plani’nin bir pargasi
olan gonulli kulfet paylasimi uygulamasi bu kaybi tamir edebilir.

Bu bir yenilgi degil — ama Avrupa ideallerine erismenin en iyi yolu

Bazilar1 bunu bir yenilgi seklinde degerlendirebilir. Bu kisiler, “eger AB nispeten Kkuguk
olgekli bir paylastirma ve yen yerlesim yerlerine gonderme planini uygulayamiyorsa, merkezi
ve ortak bir siginma sistemini hayata gecirebilir?” diyebilir.

Ancak bu yaklagimin temelinde inkar var. (AB {iyesi olmayan) Makedonya boyunca AB
destegi ile bir duvar insa etmeyi ve bu yolla miltecileri (AB ve Schengen iiyesi) Yunanistan’a
hapsetmeyi amaglayan nahos ve uygulanabilirligi olmayan planlar, hatali yaklagimlarin ve
bulanik fikirlerin Avrupa ideallerine nasil zarar verebileceginin bir kanitr. Kotii tasarlanmig
bir plana tutunmak sadece bu zarari arttirir.
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AB bu krizi ¢6zmeden merkezi bir siginma sistemine kavusamaz. Eger ana akim siyasi
partilerin ve AB’nin kontrolii kaybettigine dair kamuoyunda olusan endise sayesinde, AB ve
liberallik karsit1 partiler giic kazanirsa, bu kritik alanda isbirligi i¢in gerekli siyasi zemin de
yok olur.

Belki merkezi bir AB siginma sistemi dogru bir hedef degil. Belki yiiksek sayida miilteci ile
basa ¢ikmak sadece giiclii ve demokratik mesruiyeti haiz Almanya, Isve¢ ve Hollanda gibi
ulkelerin hukdmetleri icin mimkun. Belki, AB adli politik bir olusum higbir zaman bunu
basarabilecek kadar giiglii hale gelmeyecek. Bitiin bu belkiler neticesinde sunu ifade etmek
mimkun: malteciler hususunda karar merkezi Briksel oldugu takdirde, ¢eliskili bir sekilde,
AB’nin daha az liberal bir yaklagim benimsemesi ve miiltecilerin ¢ikarinin tersine, bu kisilerin
birlige erisim imkanlarmin kisitlanmasi daha olasi.

AB si1ginma politikasinin gelecegine dair tartisma son derece biiyiik 6nem arz ediyor. Her iki
yaklasimin da lehine savlar mevcut. Ancak, bu kriz aninda ciddi bir tartisma yapma
olanaginin bulunmadigini, “Avrupa ideallerini” Onemseyenlerin de artik kabullenmesi
gerekiyor. AB’nin gidisata etki edemedigi gergegi gun gibi ortada. AB i¢i multeci paylastirma
ve yeni yerlesim yerlerine gonderme plan1 tam bir fiyaskoya donlismiis durumda. Zaten
baska tiirlii olmasi da miimkiin degildi.

AB’nin uzak bir gelecekte degil, gelecek hafta ve aylarda soruna ¢ozum getirecek etkili bir
siyaset ortaya koymak zorunda. Bunun en iyi yolu ilk AB Konseyi toplantisinda paylastirma
ve yeni yerlesim yerlerine gonderme planindan vazge¢mek ve yerine, Merkel-Samsom
Plani’nda 6ngoriildigi gibi goniillii ve dogrudan bir yeniden yerlestirme planini devreye
sokmak. Neye odaklanilmasi ve ne kadar kaynak ayrilmasi gerektiginin yeniden ciddi bir
sekilde degerlendirilecegi giin iste bugiin!

Etkili olmaya dair Drucker’in diisiinceleri

Peter Drucker etkili eylemlerin 6zelligini soyle agikliyor: Etkili eylemden bahsetmek igin,
somut netice, dogru konulara egilme ve gercekten 6nemli olan lzerine ¢alismayr saglayacak
acik secik kriterler gerekir. Basarili, etkili yoneticiler, ise yapamayacaklarindan baslamazlar.
Zamanin en 6nemli sinirlayici etken oldugunun bilincindedirler. Etkili olmak, higbir netice
vermeyen raporlamalardan, denetlemelerden ve asil 6nemli sorunlarin tartisilmadigi,
birbirinin ayni1 toplantilardan, yani zaman israfina yol agan tiim gereksiz eylemlerden
vazgecerek mumkindir. Basarili, etkili bir yonetici baskalarindan bir is igin ayirmasini
istedigi zaman1 da bosa harcamayandir. Ayrica bu yoneticiler esgiidiim mekanizmalarina ne
kadar cok insan dahil edilirse o kadar cok zaman kaybi yasanacagini bilenlerdir. Drucker’in
dedigi gibi :

“Birinci sinifta sorulan aritmetik problemi soyleydi: ‘Eger iki kisi bir kuyuyu iki giinde
kaziyorsa, dort kisi ka¢ glinde kazar?’ Birinci sinif seviyesinde dogru cevap elbette bir glin.
Ama Ust duzey yoneticilerin muhatap oldugu isler diisiiniildiigiinde, siirenin ‘dort giin® olmasi
muhtemel. Tabii, ‘sonsuza dek’ devam etme segenegi de goz o6niinde bulundurulmali.”
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