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06 Mart 2016 Tarihli Davutoglu-Merkel Bulusmasinda Ne Oldu?

Tiirkiye’nin Avrupali liderlerle miilteciler basligini konusacagi 07 Mart 2016 giiniiniin
arifesinde, 06 Mart 2016 aksami, Briiksel’deki Turkiye Biiyiikelgiligi’nde Ahmet Davutoglu,
Angela Merkel ve Mark Rutte arasindaki toplantida Tiirk tarafinin, sasirtict (oldugu iddia
edilen) -hatta bazilarinca sok edici bulunan- teklifine dair ¢esitli nazariyeler ileri suruldu. EU
Observer’a gore:

“Bomba, AB liderleri ile 6gle yemeginde bulusan Davutoglu tarafindan patlatildi. Bir¢ok lider
yeni teklife hazirliksiz yakalandi. Sadece plandan kisa bir zaman 6nce haberdar olmus bir avug
insan konu ile ilgili bilgi sahibiydi. Yukarida bahsi gegen karsilikli mutabakatin, Pazar aksamu,
Tiirkiye’nin Briiksel’deki AB temsilciliginde Davutoglu, Merkel ve Hollanda Bagbakan1 Mark
Rutte arasinda tartisildigr anlagildu.

Merkel’e yakin bir kaynaktan alinan bilgilere gore, Almanya Bagbakani teklifi o toplantida
ogrendi. Merkel, meslekdaslar1 Davutoglu ve Rutte ile sadece mekanizmanin nasil isleyecegini
orada gortsti. Ancak, konuya Pazartesi itibar1 ile asind olan g¢ogu lidere gore teklifin
arkasindaki akil aslinda Merkel’in kendisiydi. Hatta kiiglk bir AB ulkesinin oldukga sinirli bir
yetkilisinin gazetecilere soyledigi oldukg¢a dikkat ¢ekiciydi: “Tiirk teklifi demeyi birakin artik.
Bunu kaleme onlar almadi!””

Bu sozler gergegi yansitmiyor. Aralarinda Fransa Cumhurbaskani Francois Hollande’in da
oldugu pek ¢ok Avrupali lider yaniliyor.

Tirk yetkililer, Davutoglu tarafindan Merkel ve Rutte’ye Onerilene benzer fikirleri, ESI’nin
Eyliil 2015°den beri kamuoyunun ilgisine sunulmus, aylar 6nce Tiirk¢e’ye terciime edilmis ve
ESI uzmanlan tarafindan Istanbul ve Ankara’da defalarca anlatilmis politika Onerileri
temelinde uzun zamandir tartigmaktaydi. 2016 baglarinda ESI yeni bir girisimde bulundu:
Subat sonunda, kurumumuz tarafindan, TUrk yetkililerine ve biylkelcilere Merkel-Samsom
Plani’nin Tirkiye’nin neden lehine olduguna vurgu yapan, asagida bir 6rnegini goreceginiz
bir dizi mektup gonderildi ve akabinde de yeni toplantilar diizenlendi:

29 Subat 2016
sevgili ...,

Daha once fikir aligverisinde bulundugumuz konulara dair goriislerimizi igeren,
faydali olacagint umdugum kisa bir yaziy1 sizinle paylastyorum.

AB c¢evrelerinde Merkel’in Tirkiye ile birlikte c¢alisma fikrinden vazgegmesini
savunanlarin sayisi giderek artiyor. Almanya Bagbakani iilkesinde hala glcli. Eger
gelecek birkag gun ya da hafta icinde gercekten 6nemli ilerleme saglanirsa, Merkel,
Avrupa’da tekrar ncii role soyunabilir. Ancak bir donlim noktasi teskil edecek boylesi
bir ilerlemenin gergeklesmesi Tiirkiye ve Yunanistan’in destegine bagli. Bu durumun
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hem multecilerin, hem liberal AB’nin hem de Tirkiye’'nin yararina olacagina
inaniyoruz.

Hatirlayacaginiz gibi, Sizinle goriistiiglimiiz bir diger konu da “Turkiye ile hayata
gecirilecek yeniden yerlestirme/insant kabul plani” baslikli metninde yer alan tzerinde
heniiz bir anlagsmaya varilamamis olan paragrafti. Bu paragrafin Yunanistan’dan geri
kabul ile dogrudan iliskilendirilmesi daha iyi olur:

“Tiirkiye 'nin yururlukteki geri kabul anlasmasini tam anlamiyla wuygulamast,
Yunanistan tarafindan giivenli iigiincii iilke olarak taminmayr kabul etmesi ve hem
Yunanistan hem de AB ile etkili ve siiratli bir isbirligine girmesi, Uye devletlerin
goniillii yeniden yerlestirme planina katiliminin sartidwr.”

-Yunanistan’in geri kabul hususunda destek almaya basladigin1 kabul edersek-
Tiirkiye’nin nasil hareket edecegine dogrudan bagli aslinda bu kriterler. Yani 0znel
degiller.

Yakinda goriismeyi umuyor, Oniimiizdeki haftanin bir doniim noktas: teskil etmesini
arzuluyor ve bunun anahtarinin Berlin ve Ankara’nin elinde olduguna samimiyetle
inantyoruz.

Istanbul’dan en iyi dileklerle,
Gerald Knaus

Bu tir mektuplarla birlikte, politika iiretenlerin dikkatine somut Oneriler igeren ve asagida
goreceginiz kisa bir ¢alismay1 da sunduk:

Yeniden yerlestirme planina katilmayi isteyen iilkeler koalisyonuna ve Tiirkiye’ye
oneriler

Avrupa Istikrar Girisimi — 29 Subat 2016

Milteci krizine dair ydrdrlikteki politikalara Avrupa g¢apinda 6nemli olgiide glvensizlik
hissediliyor. Bununla beraber, Tiirkiye ile yakin igbirligi secenegine alternatif olarak uzun
zamandir basini Macaristan’in ¢ekmekte oldugu Visegard grubu tarafindan uzun suredir
izlenen ve Viyana’daki Balkanlar zirvesinde karara baglanan Balkanlar (zerinden gelen
miilteci akinin1 azaltma siyaseti de netice vermeyecek. Her hallikarda, basarisizlik, Avrupa
genelinde gozlemlenen liberal olmayan, Putinci, miilteci ve Islam karsit1 koalisyonun isine
yarayacak.

Bu nedenle,

- kaotik ve diizensiz bir uygulamay1 diizenli hale getiren,

- insani sebeplere dayanan goniillii bir yeniden yerlestirme plani ile Tiirkiye’ye yardim
saglayan,

- Tirkiye’ye geri gondermeler noktasinda Yunanistan’a destek olan

- Yunanistan’dan gonderilenleri stratli bir bigcimde geri kabule dair Tiirkiye’den net bir
taahht iceren



- Multeciler hakkindaki uluslararasi mevzuata, Avrupa mevzuatina ve ulusal
mevzuatlara uygun olusturulan

bir stratejiye ihtiyac var.
Pekiyi, Mart ayinda neler yapilmali?

- Diizenli bir yeniden yerlestirme plani ¢ercevesinde her giun 900 Suriyeli milteci
dogrudan Tiirkiye’den alinmaya baslanmali (ayda 27,000, dort ayda 108,000 ve yilda
324,000 kisi). Bu plan -aym ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Dogu Almanya iginde
kalan ve Sovyetler Birligi’nin ablukasindaki Bati Berlin’e, kendilerine ayrilan hava
koridorunu kullanarak her tiirlii temel ihtiyag malzemesini ulastiran ABD, Birlesik
Krallik ve Fransa’nin kurdugu ve ne zaman sona erecegi belirlenmemis hava kopriisu
uygulamasi 6rneginde oldugu gibi- ucu agik bir sekilde devam edebilir.

Mart itibartyla uygulanmasi hayati 6nem tasiyan bu plana ne kadar az kurum dahil edilirse o
kadar iyi. Katilan her iilke ulusal mevzuatini dikkatle incelemeli; bu acil duruma nasil
uyarlanabilecegini arastirmali ve en erken hangi tarihte yeniden yerlestirmeye
baslayabilecegini anlamali. Unutulmamali ki, “miikemmel her daim iyinin diigmani.”

Hedef, Turkiye’den her giin 900 kisinin bir yil boyunca alinmasina dair bir anlasmaya
varmak. Ancak bu aslinda asgari bir hedef. Ilerde Suriye’den daha biiyiikk miilteci dalgalar
gelirse artig olabilir. Yani bu say1 bir tavan degil, bir taban.

- Geri kabul baglamali ve boylece Ege’den Bati Balkanlar istikametine hareketlilik son
bulmali. Ankara, ilk 900 kisilik grubun yeniden yerlestirilecegi giinii takip eden
glinlerde Tirkiye’den Yunanistan’a gegen herkesin (ilke olarak) geri alinacagini
taahhut etmeli.

Burada istenen, midltecilerin adalara gegis sebeplerini ortadan kaldirmak. Yunanistan’dan
Tirkiye’ye geri kabul ve Tiirkiye’den dogrudan yeniden yerlestirme Ege’den gecisleri
anlamsiz ve gereksiz kilacak. Bu mekanizma ne kadar iyi ve siiratli islerse, Yunanistan ve
Tirkiye o kadar daha az insanla ugrasmak zorunda kalacak.

Neye ihtiyac var?

- Yunanistan Tiirkiye’ye geri gonderileceklerin barindirilacagi ve basvurularinin
degerlendirilecegi yerleri hazirlamali.

Plana katilmayi isteyen iilkelerden olusan koalisyonun destekledigi ve Tiirkiye’nin de dahil
oldugu bir daimi ¢alisma grubu iddiali/gercekci hedefler koymali. Yunanistan, Kuzey
Afrikalilart hemen Mart ayinda geri gonderebilir mi? Pakistanlilart da ayni sekilde geri
gonderilebilir mi? Bagka iilkelerden de insanlar bu uygulamaya dahil edilebilir mi ve bdylece
azami bir etki saglanabilir mi?

- Giiglii ve basit bir iletisim yontemi benimsenmeli: “Yunanistan igin Turkiye guvenli
Uclincu  Ulkedir. Tirkiye de gilivenli tgiincii iilke oldugunu kabul etmektedir.
Dolayisiyla, siginma bagvurulariniza olumsuz yanit verilecektir. Kendi hayatinizi ya
da ¢ocuklarinizin hayatini tehlikeye atmayin.”



Cok onemli: hem Yunanistan’dan Tirkiye’ye geri gonderilen onemli sayidaki insanin
gorantdleri hem de Turkiye’den kendi Ulkelerine geri dénenlerin gosterilmeli.

- Turkiye’nin Suriyelileri geri kabul etmek istememesi hususunda farkli bir yol
izlenmeli.

Soyle yaklasilmali:: Yunanistan’in yaz mevsimine kadar Suriyelileri geri gondermeyecegi
aciklanmali. Yaz gelince, Ankara (ve Suriyeli miilteciler) AB’nin yeniden yerlestirme
konusunda ciddiyetini anlayacagi icin Turkiye, Suriyelilerin geri kabuliine de baslamali.
Tabii, Turkiye 6nce AB’nin Suriyeli miilteciler i¢in dogrudan ve kapsamli bir yardim
sagladigim1 gérmek isteyecek. Buna paralel olarak Tiirk vatandaslari i¢in vize muafiyeti de
hayata gecirilmeli.

- Yunanistan’m hemen geri gonderilmek yerine siginma basvurusu yapmaya karar
verenleri barindirma ve s6z konusu basvurular1 degerlendirme kapasitesi yok. Bu
kapasite olusturulmali.

- Turkiye ve Yunanistan aralarindaki geri kabul anlasmasini ve ilintili protokol ve
uygulamalar1 gozden gecirmeli (6rnegin: Tiirkiye’nin Yunanistan’dan iletilen
bagvurulart degerlendirmek igin uyguladigi 7 giinlik “hizlandirilmis prosedurin®
sadece kara sinirinda gegerli oldugu anlasiliyor; normal uygulama ise 75 gun. Bu stre
her vakia i¢in 5 giine ¢ekilmeli vs).

- Turkiye ve AB geri gonderilenlerin kendi Ulkelerine gonilli dénmeleri i¢in bir takim
tesvik stratejileri gelistirmeli -Kuzey Afrikalilar ve Pakistanlilara ucgak bileti ve diger
harcamalarin1 kapsayacak bir yolluk 6demesi temini, vs...

- Korunma talep etmeye karar verenler ve siginmaci statiisiine gegenler i¢in Turkiye
hazirlik yapmali ve bu iilkeye s6z konusu kisilerin agirlanacag tesislerin hazirlanmasi
icin destek verilmeli.

Coziime muhtag bazi hususlar

TURKIYE : Yunanistan’dan daha yogun ve hizli geri kabul taahhtdiinde bulunmak siyasi
acidan kolay degil. Turkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi igin yapilan pazarliklar bunun en bariz
kanitt. Ancak yogun ve hizli bir geri kabul yine de ¢ok onemli: Ege’de bdylesi bir denetim
saglanmadan yeniden yerlestirmenin siirdiiriilebilirligi yok.

Kaldi ki, AB’nin Tiirkiye’ye yardim ve Turk kamuoyunu ikna igin yapabilecekleri ¢cok daha
fazla.

- Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin tabi oldugu vize sartinin kaldirilmasi i¢in derhal
539/2001 sayili tiiziiglin tadil siirecini baglatmali. Bu da birka¢ aylik bir ¢alisma
demek. AB makamlar1 Tirk kamuoyuna ¢ok somut bir soz ve tarih vermeli:

“Tirkiye’nin, Yunanistan ile imzalanmis olan geri kabul anlagmasini tam anlamiyla
uygulamasi, 15 Ocak 2016’dan itibaren Yunanistan’a gecen miiltecileri geri almaya olur
vermesi, ve nihayet, yol haritasindaki tiim sartlar1 30 Nisan’a kadar yerine getirmesi
halinde Tirk vatandaglar1 Avrupa’ya Haziran 2016 itibar1 ile vizesiz seyahat
edebilecektir.”



Eger bu somut taahhit, Komisyon, Almanya ve digerleri tarafindan desteklenirse, tim
muhataplara ¢ok gucli ve olumlu bir isaret verilmis olacagi muhakkak.

Burada hedeflenen Turkiye’nin iki temel sart1 yerine getirmesini saglamak:

& Yunanistan ile imzalanmis olan geri kabul anlagmasmi tam anlamiyla uygulanmasi,
& Guvenli Gglncu Ulke statiistune gegilerek, 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nu tam anlamiyla uygulanmasi.

Vize serbestlesmesini, (Yunanistan’dan geri kabullerin etkin bir bigimde baslamasindan
ziyade) AB-Turkiye Geri Kabul Anlasmasi’na baglamak ya da Ekim’e ertelemek igin iyi bir
sebep yok. AB’nin Tiirkiye’nin destegine hemen ihtiyaci var. Tirkiye’nin ise vizesiz seyahate
miimkiin olan en yakin tarihte kavusmasi lazim.

- AB vize serbestlesmesini ile AB-Turkiye Geri Kabul Anlagsmasi’nin Ugincu ulke
uyruklulara dair hilkkmii ile baglantisin1 kesmeyi teklif ediyor. Bu hukim 2017’de
yuriirliige girecek iken tarih 6ne gekilerek Haziran 2016 olarak belirlendi.

AB-Tirkiye Geri Kabul Anlagmasi iyi hazirlanmig bir anlagsma degil. Metin uyarinca, teorik
olarak son bes yil iginde Tiirkiye’den AB’ye gelmis herkes geri gonderilebilir (Madde 2 -
Kapsam). “Belirli bir tarihten sonra AB’ye ayak basanlar” seklinde bir hiikim yok. Ayrica bu
insanlarin  higbiri AB’ye dogrudan Tiirkiye’den girmediler. Yunanistan’dan ¢ikip
Sirbistan’dan AB’ye tekrar giris yaptilar. Dolayis1 ile bu anlasmanin, zaten yiiriirliikte olan
Yunanistan-Turkiye Geri Kabul Anlasmasi’nin 6tesinde bir islerligi olmasit miimkiin degil

YUNANISTAN: Tirkiye’ye daha yiiksek miktarlarda gé¢men yollamak, idari agidan kolay
bir is degil. Kald1 ki Yunanistan’da, Tiirkiye’nin geri kabul yapacagina inanmayanlar fazla.
Cipras’a yakin bazi yetkililer de dahil olmak iizere ¢ok sayida insanin, AB’nin Tiirkiye’den
dogrudan yeniden yerlestirme yapacagina dair siipheleri var. Bunu Atina’da yakin zamanda
yaptigim seyahatlerde cok sik duydum.

Bu baglamda asagidaki noktalarin Yunanistan i¢in 6nem tasidigini1 sdylemek miimkiin:

— Yunanistan Tiirkiye’den dogrudan yeniden yerlestirme yapildigi gérmeli.

— AB Tiirkiye’deki sigimmaci ve koruma altindaki Suriyelilerin  durumlarinin
iyilestirilmesi igin somut adimlar atmali. Bu somut destek 3 milyar avroluk paketin
parcasi da olabilir, ikili bir ¢ercevede yardim da diisiiniilebilir...

— Almanya, Hollanda ve digerleri Yunanistan’in Schengen iiyeliginin askiya alinmasina
kars1 net tavir almali.

— Avrupa Komisyonu ve belli basli AB Uyesi tlkeler Yunanistan’in kuzeyinde Balkanlar
boyunca uzanan bir duvar ile milteci gecislerinin O6nlenmesi projesine destek
vermemeli.

— Almanya- Hollanda miisterek politikasinin stratejik (ve erisilebilir) hedefi Balkanlar
glizergahinin hi¢ olmamasi. Ancak Ege’de geri kabul/yeniden yerlestirme plan1 hayata
gecirilinceye kadar bu yol agik kalmali.

Butlin planin ana maddesini olusturan geri kabul uygulamasina dair sunu o6zellikle
vurgulayalim: Yunanistan hem hazirlik hem de hayata gecirilme asamalarinda Frontex ve AB
ulkeleri tarafindan desteklenmeli.



Miiltecileri Yunanistan’dan alarak iiye iilkeler arasinda paylastirip yeni yerlesim yerlerine
gonderme planina son verilmeli

Yunanistan’dan (ve Italya’dan) miiltecileri alarak iiye iilkeler arasinda paylastirip yeni
yerlesim yerlerine gonderme planina son verilmesi hem yukarida bahsi gegen adimlarin
atilmasini kolaylastiracak bir karar olur hem de Almanya ve AB’nin son aylardaki
deneyimlerden ders ¢ikarttigini gosterir. Yeni plan, paylastirarak yeni yerlesim yerlerine
gonderme planindan farkli ve -eski uygulamanin aksine- igleyecegi asikar.

Temel sav su: Miuiltecileri alarak {iye iilkeler arasinda paylastirip yeni yerlesim yerlerine
gonderme plani isledigi takdir de dahi basarisizliga mahkiim. Daha fazla bilgi i¢in bakiniz:
Ayrintida Gizlenen Seytan (29 Kasim 2015)

S6z konusu uygulamadan erken vazgegilmesinin baska olumlu etkileri de olacak. Ornegin:
— Yunanistan’in smirl idari kapasitesi daha verimli degerlendirilecek ve geri kabule
odaklanacak,
— Ayni tespit Yunanistan’a verilecek teknik destekten daha iyi yararlanilacak,
— Goniilli ilkeler koalisyonunun genislemesi s6z konusu olacak ve bu Ulkeler, en
azindan, Yunanistan’dan alacaklar1 sayida mdulteciyi gonulli olarak Tirkiye’den
dogrudan alacaklar.

SON

Su soruya samimiyetle cevap verelim: 06 Mart’ta yasanan gelismeler bizim i¢in de sirpriz
miydi? Cevabimiz, evet.

Eylil 2015°ten beri ESI toplantilar da sunumlar da hep sunu dile getirdi: Tiirkiye
Yunanistan’a gecenleri geri almayi, AB ise dogrudan Tiirkiye’den miilteci almay: taahhiit
etmeli. Mart basinda vardigimiz kani, 2016 yazi1 oncesi, ciddi yeniden yerlestirmeler
yapilmadan ve vize serbestlesmesinde somut ilerleme saglanmadan Tiirkiye’nin, Suriyelileri
geri kabule hazir olmayacagiydi. Dolayisi ile Mart basinda Tiirkiye’nin Merkel-Samson
Plani’n1 tiimiiyle ve hemen benimsedigini 6grenmek bizim igin sasirtictydi. ... Bu Turkiye
Bagbakani’nin cesur bir hamlesiydi.

Ancak sasirtici olmayan bir husus oldugunun da altini ¢izelim: Ankara’nin 2016 yazi
baslamadan vize serbestlesmesinin saglanmasina yonelik talepte bulunmasini bekliyorduk ...
Ankara ve Istanbul’daki her toplantimizda vizelerin ivedilikle kalkmasi konusunu hep
giindeme getirerek lobi yaptik.
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