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Kontrolii yeniden saglarken merhametli davranmak

Suriye kaynakl miilteci krizine dair bir ¢6ziim onerisi

04 Ekim 2015

Merkel Plam

Elinizdeki ¢calisma, Almanya ve Tiirkiye arasinda varilacak bir anlasmamn, yasanmakta olan Suriye
kaynakli miilteci krizinin ¢éziimii agisindan ne kadar cabuk ve énemli etkileri olacagint ortaya
koyuyor. Boéyle bir anlasma, hem Avrupa’min giineydogu swmirlarinda kontroliin yeniden
saglanmasim hem de miiltecilere karsi merhametli bir yaklasim gosterilebilmesini miimkiin
kilabilir. Ancak Avrupa genelinde asirt sagin dirilisi nedeni ile, bu tiir bir ¢oziime yonelik kararl
adimlar atma olasihigi hizla uzaklasiyor.

Biz Almanya ve Tiirkiye arasinda asagidaki hususlarda derhal bir anlagma imzalanmasini
oneriyoruz:

* Oniimiizdeki 12 ay zarfinda Almanya, Tiirkiye’de kayit altinda bulunan Suriyeliler
arasindan 500,000 miilteciyi almay1 taahhiit etmeli.

» Almanya’ya yiiksek sayida miiltecinin gelmesi zaten bekleniyor. Ancak bu ulke, insanlarin
zorlu ve tehlikeli bir Ege Denizi-Bati Balkanlar giizergahi tizerinden gelmelerini tercih
etmemeli, aksine, adil ve sistemli bir sekilde dogrudan Tiirkiye’den yapilacak basvurulari
degerlendirmeyi ve bagvurusu olumlu sonuglananlarin nihal noktaya giivenli ulasimlarini
saglamay1 kabul etmeli. S6z konusu imkandan sadece Tirk makamlari nezdinde kayit
yaptirmig olan Suriyeliler yararlanmali. Bdylece Tiirkiye’ye yeni bir Suriyeli miilteci
akininin Oniinii kesmek de miimkiin. Nihayet, bu uygulamaya bagka AB fiyesi devletler de
katilabilmeli.

= Tirkiye, belirlenecek bir tarihten sonra, kendi topraklarindan Yunanistan’a gegen
miiltecileri geri almay1 taahhiit etmeli. Hemen akabinde, Ege’yi ge¢gmeye calisan botlarin
sayisinda biiyiik bir diisiis gortilmesi kagimnilmaz.

= Almanya, AB’ye vizesiz seyahatin 2016’da baslamasi i¢in Tirkiye’ye destek verecegini
aciklamali.

Yukaridaki oneriler biitiiniine dair karsilasilabilecek sorunlarin c¢oziimlerine ve hukuki acidan
yapiulmasi gerekenlere 151k tutan. ESI'nin “Merkel Plani”, Avrupa capinda gé¢men ve Miisliiman
karsitr aswrr sag soylemlerin mevzi kazandig bir ortamda, ivedi bir ¢6zimin hem Almanya hem de
Tiirkiye 'nin hayati ¢ikarlarima uygun olduguna da vurgu yapiyor.

www.esiweb.org



ELIMIZI NEDEN CABUK TUTMALIYIZ? w..vooevvoeeeeeseeeeeeeeoesseeeeseeesseesseseseseeeessesseseens 1

MASADAKI ONERILER NEDEN BASARISIZLIGA MAHKUM?........cccooovvvrererrennene. 2
Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’deki Miiltecilere Daha Fazla Maddi Destek Saglanmali ........ 2
Bagvurular1 Degerlendirip Korumaya Karar Verebilecek Bir AB lltica Ajans1 Kurulmali 3
Giivenli Mense Ulkeleri Igeren Ortak Bir Liste Belirlenmeli........cccocoovvvvvccccceceneennn. 3
AB’nin Kiilfet Paylagimi Arttirtlmali ... 4
Insan Kacakgilartyla Miicadele Edilmeli ...........c.ccveveviiicucieieiiiceceee e 4
Avrupa Capinda Bir Cozim Yaratilmalt ........cccoovviiiiiiiiiice 4
Daha Yiiksek Tel Orgiiler Inga EAilmeli.........cccccoviveiiiriiiiiieiiiircce s 5
Miilteciler Tiirkiye Tarafindan Durdurulmali ..o, 6

ALMANYA NEDEN HEMEN HAREKETE GECMELI? .......coccoovviiiiiiiiccceces 8

MERKEL PLANDI'NIN MADDELERI ......cccccoiiiiiiiiiiisiie e 9

MERKEL PLANDNIN ETKILERT.......cooiiiiiiiiiiriiccciscscees s 11

MERKEL PLANI NEDEN TURKIYE NIN CIKARINA? .....cocvoviiiieeeceeeeee s 11

www.esiweb.org



ELiMiZi NEDEN CABUK TUTMALIYI1Z?

Olaganiistii bir durum yasaniyor. Rakamsal veriler hizli bir artisa isaret ediyor. Ocak 2015’ten
Temmuz 2015’¢ kadar gecen yedi aylik siire zarfinda Yunanistan’a varan siginmacilarin
sayis1 toplam 125,000 iken, sadece sekizinci ayda 108,000, Eyliil’de ise 153,000 kisi AB
topragina girmis bulunuyor!*

Yunanistan, Makedonya, Sirbistan ve Hirvatistan’dan geciyor bu insanlar. Hatta istememesine
ragmen Viktor Orban’in Macaristan’ina da. Bunun sonucunda, Eyllil ayinda Yunanistan ve
Avusturya’ya giren multeci sayist ayni: 150,000. 25 Eylil 2015°de The New York Times
gazetesine beyanat veren bir Avusturyali yetkilinin sozleri dikkat c¢ekici: “Her giin
Avusturya’ya yaklasik 10,000 gdemen giriyor, cogu da Macaristan sinirindan.”? Orban’m
inga ettirdigi tel oOrgli yolculugu zorlastirsa da sonucu degistirmis degil. Avusturya’ya
varanlarin biiyiik bir kism1 yola devam ediyor. Hedef Almanya. Alman tarafinin uygulamaya
basladig1 sinir kontrolleri de etkisiz. 29 Eyliil’de Bavyera Hiikiimeti’nin yaptig1 agiklama, o
ay iginde 169,400 siginmacimnin geldigi yoniinde.® Hareketlilik bu stiratle devam ederse,
gelecek sene Almanya’ya 1.8 milyondan fazla multecinin gelebilir ki bu tahmini dile
getirirken Suriye’de devam eden Rus miidahalesinin géz oniine alinmadigin1 da belirtelim.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) biinyesindeki bir bolge
koordinatorii durumu soyle ifade ediyor: “ Ne azalacagina dair emare var, ne de duracagina
dair... belki de sadece buz daginin griinen ucu bu.”*

Evet, hareketlilik artiyor...trajediler de oyle. Bogulmus g¢ocuk fotograflarinin gazetelerde
yayinlanmasina ragmen, Ege Denizi baska canlara mezar olmaya devam ediyor. Eyliil ayinda
Yunanistan’a gecmeye calisirken dlenlerin sayis1 160. Bu say1 dnceki senenin toplamindan
fazla.®> Ancak istatistikler gosteriyor ki, ge¢gmeye calisanlarin yiizde 99,9’u bunu basariyor.
Boylesine diisiik bir 6lim olasiliginin, insanlar1 denemekten alikoymayacagi asikar. Avrupa
kalesini ¢evreleyen duvar yerle yeksan.

Bircok siyasetci ve uzman/yorumcu bu duvart saglamlastirmak i¢in daha fazla tel 6rgii, daha
fazla gozetleme kulesi, daha fazla sinir muhafizi tavsiye ediyor. Bunlarin higbiri makil degil.
Avrupa Komisyonu’nun Eyliil ayinda 6nerdikleri arasinda sunlar var: Avrupa’ya varmis olan
gocmenlerden bazilarini yeni lilkelere yerlestirmek, yeni gelenlerin kayit islemlerini hizli bir
sekilde yapacak acil kabul noktalari agmak ve yeni bir Avrupa Sinir Hizmeti ve Sahil
Giivenligi mevzuati icin teklif sunmak. Hepsi hemen hayat gecirilse bile bu oOnlemler,
Avrupa’nin Ege’deki dis sinirinda kontrolii saglamaya yetmez. Ote yandan Alman siyasetciler
¢cozlimilin “Avrupa menseli” olmas: gerektigi kanaatinde. Sanki su ana kadar iiretilemeyen
¢cOzumu, diizenlenecek yeni bir Avrupa konferansinda lambadan cin ¢ikartircasina
iiretebilecekmis gibi.

! BMMYK, Miilteciler/Gégmenler Acil Durum Onlemleri - Akdeniz, Bilgiler 30 Eyliil’de elde edilmistir.

2 The New York Times, “No end in sight to tide of migrants entering Europe, U. N. says” [BM Yetkilisi:
“Ufukta Gogmenlerin Avrupa’ya Giriginin Duracagina Dair Emare Yok™], 25 Eylul 2015; Vienna.at,
10.500 Fliichtlinge Montagvormittag in Osterreich”, 28 Eylul 2015

3 Berliner Morgenpost, “Bundespolizei meldet wieder steigende Fliichtlingszahlen”, 29 Eylul 2015. FAZ,
“Téglich kommen bis zu 10.000 Flichtlinge”, 29 Eylul 2015. Focus, “Fliichtlingskrise in News-
Ticker”, 28 Eyliil 2015.

4 The Guardian, “EU refugee crisis “tip of the iceberg”, says UN agency” [BM Ajansimna gore AB Miilteci

Krizi “Buz Daginin Goriinen Ucu”] , 25 Eylil 2015.

Kayip Géemen Projesi. Uluslararast Gog Orgiitii gd¢ konusunda calisan dncii teskilattir.

www.esiweb.org


http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php
http://www.nytimes.com/2015/09/26/world/europe/no-end-in-sight-to-tide-of-migrants-entering-europe-un-says.html?_r=0
http://www.vienna.at/liveticker-seit-sonntag-ueber-10-000-grenzuebertritte-im-burgenland/4468489
http://www.morgenpost.de/berlin/article205811761/Bundespolizei-meldet-wieder-steigende-Fluechtlingszahlen.html
http://www.faz.net/aktuell/politik/fluechtlingskrise/rekordzahlen-im-september-taeglich-kommen-bis-zu-10-000-fluechtlinge-13829653.html
http://www.focus.de/politik/ausland/fluechtlingskrise-im-news-ticker-csu-kritisiert-merkels-entscheidung-fuer-fluechtlingsaufnahme_id_4926933.html
http://www.focus.de/politik/ausland/fluechtlingskrise-im-news-ticker-csu-kritisiert-merkels-entscheidung-fuer-fluechtlingsaufnahme_id_4926933.html
http://www.theguardian.com/world/2015/sep/25/eu-refugee-crisis-tip-of-iceberg-unhcr
http://missingmigrants.iom.int/en/mediterranean

Avrupa’nin cesitli tilkelerindeki tartisma programlarinda, uzmanlar ¢ozim onerisi adi altinda
konuyu ¢dzmeyecek her seyi dile getiriyor. Ornegin olaym “kékiinde yatan nedenleri” yok
etmek; “Suriye, Libya ve Orta Dogu’daki duruma ¢éziim getirmek™ ya da yeni bir uluslararsi
konferans toplamaktan bahsediliyor. Onlarca konusma yapiliyor ve liderler her defasinda
Avrupa’nin dis smurlarmin giivenligi saglanmali, smirlar yalitilmali, siki simir kontrolleri
hayata gecirilmeli ve altyap: guclendirilmeli diyorlar. Gergek su ki kimse bunlarin nasil
gerceklestirilecegine dair somut bir 6neri sunmuyor. Avrupa Birligi Dis Politika ve Giivenlik
Yiksek Temsilcisi Federica Mogherini’nin The Washington Post gazetesinde ¢ikan ve tam da
bu aczi gosteren yazisina goz atinca, her ne kadar makalenin bashgi “AB Dis Politika
Sorumlusu: Miilteci Krizinde Yapilmasi Gerekenler” olsa da, okur tim metinde somut ve
gercekci bir Oneriye rastlayamiyor. Seckinlerin aczini en iyi yansitan da Mogherini’nin su
hazin sozleri olsa gerek: “Avrupa’da tel orgli ve duvarlarin insasina sahit olmak ¢ok aci.”
Yiiksek Temsilci, “durumun Avrupalilar i¢in kontrol edilebilir” oldugunu iddia ediyor ve
isbirligi yapilan uluslararas1 ortaklarin ¢ok daha fazla sayida yerlestirilmeyi bekleyen
miilteciye kapilarin1 agacagmi umuyor. Mogherini’ye gore tek gercek c¢ikar yol ise
“Suriye’de siyasi bir ¢dziim.”®

Orta akim siyasiler acziyetlerini sergilerken, baz1 bagka siyasetciler ise miilteci krizini bir
firsat, hem de Avrupa’nmin 0Ozinii, dogasin1 degistirecek tlrden bir firsat olarak
degerlendirerek, “Miisliiman istilas1” korkusunu canli tutmaya gayret ediyor. 05 Eyliil’de
yaptig1 bir konusmada, Macaristan Basbakani Viktor Orban, bu krizi Avrupa’daki liberal
politikalara son vermek igin bir vesile olarak gérdiigiinii dile getirdi. Orban’in Onerilerinin
hayata gecirilmesi AB’nin evrensel insan haklarina bagliliginin ve Miisliimanlarin iltica etme
hakkinin sonu, aynm zamanda da liberal olmayan ve Islam karsit1 bir Avrupa’nin dogusu
demek.” Insani kriz giderek, Avrupa’nin temellerini sarsabilecek siyasi bir krize doniisiiyor.
Eger miilteci konusu kontrol altina alimamazsa, asir1 sagin gergekten dirilip, bugiine kadar
olmadigi kadar giiglenmis ve birlesmis bir sekilde Avrupa siyaset sahnesinde hikim siirmesi
ihtimali blyuk.

Miiphem konusmalar ve husn-0 kuruntular ile dolu bir dénemdeyiz. Merhameti elden
birakmadan kontrolii yeniden saglayacak, hemen simdi uygulanabilecek ve Suriye krizinin
son bulmasina endekslenmeyecek ¢oziim Onerilerine acilen ihtiyag duyuluyor. Elinizdeki
calisma boyle bir 6neriyi iceriyor. Ancak, kendi planimiza gegmeden 6nce su an masadaki
oOnerilerin niye basarisizliga mahkim oldugunu anlatmamiz sart.

MASADAKI ONERILER NEDEN BASARISIZLIGA MAHKUM?
Gectigimiz haftalar boyunca Avrupali liderler ¢ok sayida toplanti diizenlediler. Hepsi
harekete gegilmesini istedi. Insan akininin 6niine gegmeyi hedefledigi sdylenen bir dizi 6neri
sunuldu. Bu 6nerilere tek tek bakmakta fayda var.

Tirkiye, Liitbnan ve Urdiin’deki Miiltecilere Daha Fazla Maddi Destek Saglanmal:
Bu insani acidan iyi bir fikir. Liibnan ve Urdiin’de BM tarafindan ydnetilen miilteci

kamplarinda da, her tirli uluslararasi yardim girisiminde de maddi sikinti ciddi boyutta
kendini hissettiriyor. Dort milyon Suriyeli miiltecinin varlig1 tiim bolge icin biiyiik kiilfet.

6 The Washington Post, “E.U. foreign policy chief: Here’s what to do about the refugee crisis” [AB Dis
Politika Sorumlusu: Multeci Krizinde Yapilmasi Gerekenler], 02 EKim 2015.
7 Nihai Amaca Hizmet Eden Bir Ara¢ — Avrupa’nin En Tehlikeli Adami” , 24 Eylil 2015.
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https://www.washingtonpost.com/opinions/eu-foreign-policy-chief-heres-what-to-do-about-the-refugee-crisis/2015/10/02/0af01782-67a4-11e5-9ef3-fde182507eac_story.html
http://www.esiweb.org/index.php?lang=tr&id=67&newsletter_ID=96

Pekiyi, multeci kamplarindaki durum, bir milteciyi Avrupa’ya dogru yonelten 6nemli bir
etken mi? Cevap olumsuz. BMMYK’nin verdigi bilgilere gore Tiirkiye diinyanin en
donanimli miilteci kamplar1 insa etti. Bu baglamda, Subat 2014’te The New York Times
gazetesinde yayinlanan “Miikemmel Bir Miilteci Kamp1 Nasil Insa Edilir?” bashikli yazi
dikkat cekici. Iste bir almti:

“Ertesi giin, otelimde kalan bir Polonyali diplomata kamptan bahsettigim anda
‘Diinyadaki en iyi miilteci kamp1 orasi!’ dedi. Yanindaki Italyan yetkili de basiyla
onayladi. Konustugum hi¢ kimse, BMMYK, akademisyenler, hatta miilteciler bile hayat
standardinin istisnai boyutta yiiksek oldugu gercegini inkar etmedi. Daha sonralan
kamptaki imkanlar1 miilteciler konusunda uzman bir hanimefediye listeledigim zaman,
“Hig bdyle bir sey duymadim” diyerek saskinligim dile getirdi.”®

Yaziy1 kaleme alan, kampin i¢inde “kendilerini agirlayan iilkeye kars1 bir siikran duygusunun
tiim miiltecilerce hissedildigine” dikkat ¢ekiyor. Elektrik de, okul da var. Sug oran1 son derece
diisiik. Liibnan ve Urdiin’de, ya da Macaristan’da ve Yunanistan’da miiltecilerin kamplarda
tabi olduklar1 agir sartlardan ¢ok daha iyi bir duruma isaret ediyor bu veriler. Ancak
Tiirkiye’deki kamplarda bile asil eksikligi duyulanin “umut” olduguna isaret eden ciimleler
okuyucuya gercegi hatirlatiyor:

“Kilis kampinin konforuna, temizligine, etkileyici tesis ve imkanlarina diyecek bir sey
yok ama 6nemli bir hususun altin1 ¢izmek gerekiyor: Kimse burada yagsamaktan memnun
degil. Kamp ve Tiirkler ile ilgili olumlu ve cosku ile konusan boliim sorumlusu Besir
Alito bile ‘Bizim igin zor bir vaziyet’ diyor. ‘I¢eride mutsuzuz. Kalbimde bu durum
gecici, siirekli degil.” “Ya siirekli olursa?’ diye soruyorum. ‘Bunu kabullenmek mimkin
degil’ diyor.”

Bugun itibari ile Suriyeli miiltecilerin artik taninmayacak hale gelmis memleketlerine
dénmelerinin yillar alacag asikar. Ise ihtiyaglar var. Onlar1 agirlayan Ulkeler ¢aligmalarina
izin vermiyor. Sadece TUlrkiye de bu ihtimal giindemde. Herseyden 6nemlisi, ¢ocuklarina bir
gelecek saglamayi arzuluyorlar. Tiirkiye’deki miiltecilerin yarisi 18 yasin altinda... Son olarak
belirtelim ki miiltecilerin tahminen yiizde 90’1 kamp disinda yasiyor. Halihazirda bu insanlar
igin tek uygun secenek Almanya’ ya gitmek. Miilteci kamplarinin disarisinda veya igerisinde
biraz daha 1yi yasam sartlarinin saglanmasi ihtimali bu hesab1 degistirmeyecek.

Basvurulart Degerlendirip Korumaya Karar Verebilecek Bir AB Iltica Ajansi Kurulmal

Ulusal iltica sistemlerinin tumiyle islevsiz kaldigi bugiinkii durum dikkate alindiginda bu
fikir oldukga anlamli goriiniiyor. Ancak, belli bir takim Siyasi engeller asilsa bile boylesi bir
ajansin tasarlanmasi, kurulmasi ve calisir hale gelmesi yillar alir. Dahas1 bu ajansin gorevi
sadece AB sinirlar1 iginde bulunan miiltecilerle ilgilenmek olabilir. Dolayisiyla AB’ye
gelenlerin sayisint azaltmak noktasinda, su anda faal olan ulusal iltica ajanslarindan daha
fazla bir kapasite sergilemesini beklemek dogru olmaz.

Giivenli Mense Ulkeleri Iceren Ortak Bir Liste Belirlenmeli

Hem uluslararasi hukuk hem AB hukuku agisindan “gilivenli mense iilke” silahli ¢atismanin
ve zulmiin olmadigu {llke anlamina geliyor. Boyle tilkelerden gelen insanlarin iltica
bagvurusunda bulunma hakki sadece ve sadece sahsen zulme ugradiklarmin kuvvetli kanitin
getirmeleri durumunda miimkiin. Aksi takdirde basvurulari ivedilikle reddediliyor. Su anda

8 The New York Times, “How to Build a Perfect Refugee Camp” [Miikemmel Bir Miilteci Kamp1 Nasil Insa
Edilir?], 12 Subat 2015.
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http://www.nytimes.com/2014/02/16/magazine/how-to-build-a-perfect-refugee-camp.html?_r=0

Avrupa Komisyonu yedi Ulkeyi kapsayan ve AB igin gecerli olacak bir giivenli mense tilkeler
listesi 6nermekte. Bu listede, Arnavutluk, Bosna, Makedonya, Kosova, Karadag, Sirbistan ve
Turkiye bulunuyor. AB’ye yapilan iltica bagvurularmin yiizde 17’si bu iilkelerden gelmekte.®

Bu faydali oOneri s6z konusu basvurularin isleme alinmasim1i ve degerlendirilmesini
kolaylastiracak, ayn1 zamanda bir miktar idarf kaynagi da agiga ¢ikartacak. Fakat Ege Denizi
iizerinden gelenlerin sayisinda herhangi bir azalma yaratmayacak. Kisacas1 Suriyeli miilteciler
acisindan higbir sey degismeyecek.

AB’nin Kiilfet Paylasimi Artaaridmali

Kiilfet paylasimi tartismalarin odaginda. Amagclanilan, miiltecileri agirlama konusunda biitiin
AB iilkelerinin kendi paylarina diiseni yerine getirmeleri. Her tlrll siyast engele ragmen, orta
vadede, bu paylasim ¢oziimiin kagmilmaz bir pargasi olacak. Bilindigi gibi, 22 Eyliil’de kabul
edilen italya ve Yunanistan’dan 160,000 miiltecinin yerlestirilmesine dair zorunlu plan AB ici
iligkileri germis vaziyette. Daha da biiyiik sayilar1 igeren anlagsmalarin yapilmasi uzak bir
ihtimal. Kald1 ki boylesi bir sistemi ¢aligir hale getirmek de lojistik agidan devasa bir is.

En 6nemlisi, tiim Avrupa ¢apinda miiltecileri dagitacak bir sistem su anda yasanan akina karsi
hicbir sey ifade etmeyecek. Bu sdyledigimiz, Yunanistan’da daha iyi idare edilen ve daha iyi
donanima sahip kabul merkezleri kurulmasi hususunda da gecerli.

Diinyanin geri kalaninin daha fazla Suriyeli miilteci kabul etme konusu ise uzun vadede
gerceklesebilir. Amerika Birlesik Devletleri gelecek sene birkag bin miilteci almay1 kabul
ediyor; Birlesik Krallik ise bes yil zarfinda 20,000 almayi. Bu sayilarin toplami Yunanistan’a
her hafta ulasan miilteci sayisindan daha az.

Insan Kagakgilariyla Miicadele Edilmeli

Ulkeler kagakgilarla kanuni yollarla miicadeleye hiz vermek amacimi giiden ¢ok sayida
Oneriyi inceliyor. Siiphe yok ki miiltecilerin yolculugu tamamen kalpsiz caniler tarafindan
organize edilmekte. Donduruculu kamyonlarin yiikliiklerinde ¢aresiz miiltecileri 6liime terk
etmek hayal edilebilecek kotiiliiklerin en korkunglarindan biri. Ancak miilteci krizi insan
kacakgilarini yakalayarak sonlandirilamaz. Avrupa’ya gitme arzusu o kadar biyiik ki bazi
vicdansizlarin bu durumdan yararlanmalar1 da kaginilmaz. Hem, Suriyeli miltecilerin lastik
botlarla Yunanistan’a ulagsmak i¢in girift kacakgilik operasyonlarina da ihtiyaci yok. Zaten
Tiirkiye’de bulunuyorlar ve Yunanistan’a gegmek icin gereken botlar nispeten ucuz.

Avrupa Capinda Bir C6zUm Yaratdmali

AB kurumlar1 miilteci sorununa yogun mesai harciyorlar. Yine de Briiksel’de konusulanlarin
kisa vadede fark yaratmasi beklenmiyor. Avrupa Komisyonu Bagkani 09 Eylil tarihinde
yaptig1 “Birligin Durumu Konugmasi” igerisinde multeci krizine biiyiik yer ayirdi. Ayni giin
Komisyon, benimsedigi “biitiinciil ve sistemik yaklasim” gercevesinde bir teklif yaymladi.t
AB bakanlar1 22 Eyliil’de bir araya geldiler ve “gegici ve istisnai” —yani siirekli olmayan-
160,000 miilteci ile (bugiin i¢in sadece bir aylik miilteci akiniyla gelenlerin sayisi!) smirl bir
yeniden yerlestirme mekanizmasi kurulmasima karar verdiler.'! Ertesi giin AB liderleri bir

° Avrupa Komisyonu, “AB i¢in Gegerli Olacak ‘Giivenli Mense Ulkeler’ Listesi”, tarih yok.

10 Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi Tiiziigii Teklifi, 09 Eyliil 2015.

11 Avrupa Birligi Konseyi, italya ve Yunanistan Lehine Uluslararasi Koruma Alaninda Gegici Tedbirler
Uygulanmasina Dair Karar, 22 September 2015.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/2_eu_safe_countries_of_origin_en.pdf
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onlemler paketi kabul ettiler. Buna gore, uluslararasi orgiitlere ve miilteci akinina muhatap
iilkelere maddi destegin arttirilacak; ilgili AB kurumlar1 i¢in ek kaynak saglanacak; ortak sinir
kontrolleri noktasinda, personel ve donanim ihtiyaglar iiye devletler tarafindan karsilanacak;
en ge¢ Kasim 2015°te miilteci akinina on safta muhatap olan AB Uye devletlerinde acil kabul
noktalari kurulacak.!?

Ancak, son haftalarda AB’de tartisilan biitiin tekliflerde oldugu gibi 6nemli bir sorun gézden
kagmamali. Hemen ve tamamen uygulanmaya koyulsa bile bu 6nlemler paketi AB’nin Ege
Denizi’ndeki dis sinirin1 kontrol altina alamayacak ve yeni miilteci akinlarinin 6niinl
kesmeyecek.

AB Onlemler Paketi®

Juncker’in Birligin Durumu Konusmasi AB 23 Eylll Zirvesi - Sonug
It;ilya, Yunams.tan ve charlstan dan 160,000 Kabul edildi.
siginmaciy1 yeniden yerlestirmek

Miilteci akinina 6n safta muhatap olan AB liye

devletlerinde acil kabul noktalar1 kurarak kayit Kabul edildi
stirecini hizlandirmak ve bu {iiye iilkelere destegi '
arttirmak

AB’ye aday ve gelecekte aday olmasi muhtemel

batin Ulkeleri iceren ortak bir AB Gulvenli Henlz kabul edilmedi.

Mense Ulkeler Listesi meydana getirmek

Kabul edilmedi — sadece gegici bir
yeniden yerlestirme mekanizmasi
onerildi.

Kalict bir yeniden yerlestirme mekanizmasi
onermek

Yakin zamanda bir Avrupa Smir ve Sahil
Giivenligi Birimi kurulmasi igin gerekli adimlari
belirlemek.

Dabha Yiiksek Tel Orgiiler Inga Edilmeli

Bu fikrin, AB’nin smir konusunda sorumlu kurumu Frontex’i gii¢lendirmekten, Schengen
bolgesi i¢inde smir kontrollerini yeniden baslatmak secenegine varincaya kadar cesitli
tezahtrleri var. Ancak tiimiiniin de sorunu uygulanabilir ¢6ziim noktasinda zayif olmalari.
Isterseniz, olaym insani ve ahlaki boyutlar1 ile Multecilerin Hukuki Statlistine Dair BM
Sozlesmesi ve AB mevzuati dolayisi ile verilmis taahhitleri bir koseye koyalim. Tel orgiilerle
milteci krizi durdurulur goriisiine en temel itiraz, bu durum O6zelinde tel orgiilerin ise
yaramayacagi noktasinda. Tabii, sanilmasin ki ge¢miste tel orgiiler ise yaramadi. Neticede,
Sovyet doneminin meshur Demir Perdesi, gbzetleme kuleleri, askeri devriyeleri ve gegmeyi
caligan1 vur-6ldiir uygulamasi ile insanlarin hareketlerini kisitlamayr “basarmig” bir smnir
sistemi olarak karsimizda.

Ancak suyun Ustiine tel orgiiden bir duvar yerlestiremezsiniz. “Yunanistan biraz daha c¢aba
sarfetse gdgmenlerin AB’ye varmalarin1 engeller” iddiasinin i¢i bos. Yeni bir Avrupa Sinir ve
Sahil Guvenlik Birimi goreve baslasa bile basarilamayacak bir is. An itibar1 ile Midilli ve
Istankdy adalarma yakin bir yerden bota binen her hangi bir gd¢menin Yunan topragina

12 AB Devlet ve Hiuk(met Baskanlar1 Konseyi, Go¢c Konusunda Gayriresmi Toplanti, 23 Eylil 2015 —
Aciklama, 24 Eylil 2015.
13 Jean-Claude Juncker, “Birligin Durumu Konusmasi”, 09 Eylil 2015; AB Devlet ve Hik(met

Bagkanlar1 Konseyi, G6¢ Konusunda Gayriresmi Toplanti, 23 Eyliil 2015 — Ac¢iklama, 24 Eylil 2015.
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ulagsmamas1 neredeyse miimkiin degil. Yunan hiikiimeti bu botlar1 batirtamaz ya da kendi
karasularindan disar1 ittirtemez. Bu hem hukuka aykir1 hem de tehlikeli olur. Aslinda Yunan
hiikiimetinin tek yapabilecegi, bu botlarin kiyiya varmalarmi beklemek ya da denizde
miidahale ile botlarin Yunan topragina ulastirilmasini saglamak. Secenekler sinirli. Sonugta
bu botlar AB’ye bir sekilde varacaklar. Insan kagakgilar1 durumun farkinda. Ote yandan bu
tUr haberler zaten ¢abuk yayiliyor. Orta Asya kaynakli go¢men aday1 sayisindaki artis da
bunun gostergesi.

Ege’de daha yogun bir AB varligi dayaniksiz botlarin batmasi sonucu suya diisenlerin
kurtarilmasina yardimci olabilir. Bu sayede haberlesme, techizat, gézetleme ve kurumlararasi
isbirligi alanlarinda ilerleme kaydedilebilir. Ancak Sisam, Istankéy ve Midlli’ye ulasmaya
calisan insan sayisinda her hangi bir azalma kaydedilemez. Sebebi de basit, kurulacak bir AB
siir giivenlik birimi de durdurdugu bir bottaki gogmenleri AB topragina gotiirmek zorunda
olacak. Tespit edemedikleri botlar da zaten Yunan adalarina dogru yol almaya devam edecek.
Neticede siginmaci akini stiriip gidecek.

Multeciler Turkiye Tarafindan Durdurulmali

Bazi1 Avrupali liderler Tiirkiye ile isbirligi yaparak miilteci krizine ¢6ziim bulmay1 hedefliyor
ve bu dogrultuda giiclendirilmis diyalog mekanizmalar1 Oneriyorlar. Sunu belirtelim, soz
konusu liderlerin olay1 dogru kavradiklarina siiphe yok. Soyle ki etkin bir sinir giivenliginin
yolu, AB’nin komsularindan ve onlarin diizensiz gd¢menleri AB sinirlarina ulasmadan
durdurma niyet ve kabiliyetinden gegiyor. 1990’larda Arnavutluk’tan Italya’ya ge¢meye
caligsanlarin basarili olmalar1 veya olmamalarina dair olusan gelgitin sebebini Arnavutluk’ta,
Fas’tan Ispanya’ya gecislerin az olmasmin sebebini ise Fas’ta aramak gerek. Buradan
hareketle, Kuzey Afrika’daki devletlerin ¢okmesinin ardindan, 6zellikle de Libya’daki rejimin
yikilmasim takiben, italyan Sahil Giivenligi’nin Akdeniz’deki durumla basa ¢ikabilmesinin
neredeyse imkansiz oldugu agikar.

Dogu Akdeniz’de yiizbinlerce insanin kontrol edilemeyen hareketliliginin anahtarinin
Tiirkiye’nin elinde oldugu bir gergek. Yalniz, giindemdeki oneriler, Tirkiye'nin Ege’den
gecen Suriyeli miltecileri nas:/ durdurabilecegi veya niye durdurmak igin zaten yaptigindan
daha fazlasim1 yapmasi gerektigi hususlarii agiklamiyor. Kaldi ki 6nlimiizde bazi1 AB iiyesi
iilkelerin miiltecileri apar topar tren veya otobiislere doldurup Almanya’ya gondermeye c¢abasi
da var. Suriyeli miiltecilerden dolay1 olsuan kiilfetin biiyiik boliimiinii tasiyan Tiirkiye neden
farkli bir tutum benimsesin? Aslinda Tiirkiye bir takim 6nlemler almis bulunuyor. Su ana
kadar 2015 boyunca, Tiirk Sahil Giivenligi 59 insan kacak¢isini yakaladi, 45,000°den fazla
miilteciyi ise Ege’de kurtardi ve Tiirkiye’ye geri getirdi. Kara simirlarindan Yunanistan ve
Bulgaristan’a miilteci gegislerinin azligim1 da diisiiniirsek, Tiirkiye’nin sinir yOnetiminin
basarisiz oldugunu iddia etmek zor.

Yil GoOgmen Kacakei
(kurtarilms) (yakalanmis)

2013 6,937 71

2014 12,884 72

2015

(06 Eyliil‘e kadar) 45,253 59
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Ancak bu cabalarin, ayn1 Sisifos’un kayay1 dagin tepesine yuvarlamaya c¢aligmasi durumunda
oldugu gibi, bazi1 kesin hudutlar1 var. Bolgeye gidenler durumun hemen farkina variyor:

“Miilteciler, sahildeki kayaliklarm civarindaki zeytinliklere saklaniyor ve bota binme
sirasinin  kendilerine gelmesini bekliyorlar. Denizden goriinmiiyorlar ve bulunduklar
tenha yerlere yiirtiyerek ulagsmak oldukca giic. Orada yasayanlar bile insan kacak¢ilardan
korkularindan bolgeye gitmiyorlar. Tepeler ve zeytinlikler arasinda birbirinden uzak
koyler bulunuyor ve polis az. Yerel yetkililer giindelik islerle ugrasiyorlar, trafik
kazalarina bakiyorlar, kiigiik hirsizlik ve benzeri olaylar ile ilgileniyorlar.”4

Tirk Sahil Giivenligi i¢in mesele botlari tespit etmek degil, onlar1 giivenli bir sekilde
durdurmak:

“Gogmenler denize agildiklar1 andan itibaren onlari durdurmak hem zor hem riskli.
Miilteci botlar1, ayn1 anda, bir¢cok noktadan ve birbirinin ardisira yola ¢ikiyorlar. Denizde
30-40 bot birden goriilebiliyor. Bunlar hizli hareket ediyor, tehlikeleri gbze aliyor ve
uyarildiklarinda durmuyorlar. Bolgede oOnceleri ti¢ sahil giivenlik botu vardi ve
kagakeilik, gemilerin yarattig: kirlilik gibi bilindik rutin sorunlarla miicadele ediyorlardi.
Gogmen konusu giindeme gelince Tiirkiye ilave botlar génderdi. Sayilar1 simdi 10...Sahil
Guvenlik bir gé¢men botunu durdurunca miiltecileri giiverteye ¢ikartmak ve limana
gotiirmek bir saat siiriiyor. Miilteciler vardiklarinda kayit altina aliniyor, yerel makamlara
teslim ediliyor ve bir kampa gonderiliyorlar. Tim bunlar olurken baska botlar “yiiklerini”
Yunanistan’a ulastirtyor.”

Bazen kacgakeilar Tiirk yetkililere ates agiyorlar. Tabii bir de kaza endisesi var:

“Kapasitesinden fazlasim1 tasiyan tekneleri durdurma konusunda Tiirk makamlar
¢ekingen davraniyorlar ¢linkii aralarinda ¢ocuklarin ve yiizme bilmeyenlerin bulundugu
bu vasitalarin alabora olmasi dliimlere sebebiyet verebilir. Boylesi bir durumda, denize
diisenleri kurtarmak yaklasik yarim saat siirmekte ki bu da bir¢ogunun bogulmasi igin
yeterli.”

Son olarak belirtelim ki, kurtarilanin tekrar gegmeyi denemeyeceginin garantisi de yok.

AB tarafindan maddi destek teklifi sahada yasanan sorunlar1 ¢ozmeyecek. Ayrica, s6z konusu
teklifi Turkiye olumlu yaklagsmiyor. Biiyiik ihtimalle, 05 Ekim Pazartesi giinii Briikksel’de AB
yetkilileri Tiirkiye Cumhurbagkani Erdogan ile goriisiirken ona 1 milyar avro degerindeki
destek Onerilerinden bahsedecekler. Kidemli Tiirk yetkililer ile goriisen ESI’ye soylenen
bunun “samimiyetten uzak” oldugu. S6z konusu para zaten Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci
cercevesinde tahsis edilecek bir tutar. Yeni bir fon degil. Tiirkiye’ye zaten verilmesi
ongoriilmiis bir paranin bagka bir amaca yonelik tekrar tahsisi hi¢ anlaml degil.

Ileri siiriilen diger bir cekici baslik, Tiirk vatandaslari icin vize serbestligi siirecinin
hizlandirilmas1 hususunda AB’nin s6z vermesi. Ancak sorun su ki vizeleri kaldirmaya karar
verecekler iiye devletler. Yani s6zii Briiksel degil de Paris veya Berlin verirse, o zaman
inandiriciliktan bahis mumkdn.

Kisa vadede ¢o6ziimiin yolu Tiirkiye ile isbirliginden geciyor, dogru. Ama bu isbirligi
Briiksel’deki AB kurumlarmin sunabileceklerinden ¢ok farkli bir mahiyette olmali. Aslinda,
AB’nin dnnerebilecegi ¢ok az sey var. Inandiric1 bi teklifin gelebilecegi adres ise farkls.

14 Bora Bayraktar, “Gateway to Europe: Why Turkey isn’t stopping the migrants” [Avrupa’ya Agilan Kapi:

Turkiye Go¢menleri Neden Durdurmuyor?], euronews, 22 Eylil 2015.
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ALMANYA NEDEN HEMEN HAREKETE GECMELI?

Avrupa kurumlarmin sundugu parga parga tedbirlerin butuncil ve uyumlu bir plana
oturmamasindan dolayr Almanya Basbakani Angela Merkel, milteci krizine dair anlaml
girisimlerde bulunabilecek tek Avrupali lider konumunda.

Merkel, Agustos ayinda kriz patlak verdiginde takindigi merhametli lider tutumu nedeni ile
birgcok Avrupalinin saygisim1 kazandi. Simdi gosterilen bu merhametin yani sira sinirlarin
kontroliinii de tekrar saglamak gerekiyor. Merkel ve Avrupa siyaset sahnesindeki muteffikleri
¢Ozimiin anahtarinin asir1 sagda degil kendilerinde oldugunu gostermek zorunda.

Halihazirda Avrupa’nin asirt sag partileri daha yiksek tel orgllerin insasinin, multeci
botlarinin denize geri itilmelerinin ve her tiirlii engele ragmen Avrupa topraklarina girmeyi
basaranlar tutacaklar1 kamplarin kurulmasinin hayallerini kuruyor. Sayet Avrupa’ya gelecek
miiltecilerin sayisinin ucu agik oldugu izlenimi yerlesirse, toplumda merhametin yerini
korkunun almasi1 muhtemel. Iste tam da bu korku asir1 sag tarafindan pervasizca kullaniliyor.
Onlara gore, diinyaninn dort bir tarafindan gelen milyonlarca yoksul gé¢men Avrupa’nin
degerlerini bozarak, yasam bi¢imini yok edecek.

Merkel’in zorlu smavi sadece gd¢men krizini nihayete erdirmenin yolunu bulmak degil:
Alman Bagbakani Avrupa’nin evrensel insan haklarina bagliligini da tekrar teyid etmenin
sorumlulugunu tasiyor. Diinyanin en zengin kitasinin uluslararasi kurallara sayginin
goOzetilmesinde yasamsal bir ¢ikar1 var. Avrupa’da ¢ogunluk, Suriye’de savastan kaganlarla
paylastiklar1 ortak insanlik degerlerine sahip c¢ikiyor. Her tiirlii ¢6ziim c¢abasinin i¢inde bu
insani yaklagim muhakkak bulunmali.

Almanlar nezdinde populerligini koruyan, kiiresel siyasetteki agirligi hissedilen ve tiim siyasi
sermayesini Almanya’nin bu multeci krizi ile basa ¢ikabilecegi noktasinda riske etmis bir
Angela Merkel inanilirligi olan bir AB politikasinin hayata gegirilmesi i¢in en elverisli
konumdaki lider. Yakin zamanda attig1 birka¢ geri adima ragmen, parti i¢inde muhalifi
bulunmayan ve Alman Meclisi Bundestag’da bagka partilerden de bu konuda destek alan bir
bagbakan olarak Merkel saglam bir durus sergiliyor. Ancak firsat penceresi yavas yavas
kapanmakta. Eyliil ayinda Almanlarin yizde 85’1 “Avrupa’ya go¢ etmenin hukuki yollar”
bulunmali fikrini desteklerken Ekim ayinda bu oran ylzde 75’e gerilemis vaziyette. Merkel’i
onaylayanlarin orani ise Eylil’de ylzde 63 iken Ekim’de ylzde 54. Yine onuncu ayda
gergeklestirilen bir bagka kamuoyu yoklamasia gére Almanlarin yiizde 51’1 “Almanya’ya bu
kadar ¢ok insanin gelmesinden endise duyuyorum” ifddesine katiliyor. Eylil’de bu oran
yizde 38 idi.’® Merkel’e gore “Almanya bunu basarabilir.” Fakat Almanlarin yiizde 59’u
Almanya’nin “bu krizle basa ¢ikabilecegine” inanmiyor.®

Aslinda Almanya gercekten miilteci krizini ydnetebilir. Sadece Merkel’in bunu nasil
yapacagmi acil bir sekilde gostermesi lazim. Bu krizin atesini ancak bir Almanya
onciiliigiinde bir girisim dindirebilir. Boylesi bir tek tarafli eylem AB kurumlart yolun
kenarinda birakmak anlamina asla gelmemeli. Hatta aksine, inanilirligi olan bir AB miilteci
politikas1 tam da buradan dogabilir.

15 Tagesschau.de, “ARD-Deutschlandtrend: Deutsche besorgt iiber Fliichtlinge”, 01 Ekim 2015.
16 N24, “N24 Umfrage: Deutsche glauben Merkel in Fliichtlingskrise nicht”’, 01 Ekim 2015.
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MERKEL PLANI’NIN MADDELERI

Tiirkiye’de 1.9 milyon kayith Suriyeli miilteci var. '’ Miiltecilerin biiyiikk ¢ogunlugu
Avrupa’ya dogru yolculuga bu iilkeden baslamakta. Her tiirlii kiilfeti Avrupa ve Tiirkiye nin
paylagmasinin iki tarafinda ¢ikarina oldugu inanci bu planin temelini olusturuyor.

Ana hatlariyla plan1 agiklayalim:

Tiirkiye’deki Suriyeliler icin bir Alman kotasi: Almanya 500,00 kisilik bir kota
belirleyecek. Bu kisiler Tiirkiye’de su an itibar1 ile kayitli olanlar arasindan oniimiizdeki on
iki ay zarfinda alinacak. Almanya, diger AB iilkelerine de benzer bir c¢agrida bulunup
baskalar1 da bu plana dahil olursa kabul edilecek miilteci sayis1 daha da artacak.

Iltica basvurular: Suriyeli miilteciler Almanya’ya ve plan katilan diger iilkelere iltica
bagvurularin1 Tirkiye’den yapabilecek. Kabul edilen basvurularin sahipleri kendilerini
agirlayacak yerlesimlere giivenli ve diizenli bir sekilde ulastirilacak. Bu imkandan sadece su
anda Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'nde kayd: bulunan Suriyeliler yararlanacak. Boylece
Tiirkiye’nin yeni go¢men akinlarina muhatap olmast Onlenerek, kiilfetinin artmasinin
engellenecek. Bu sistemle sorunun buylk bir boliminin cozllecegi asikar. Haziran ve
Agustos aylar1 arasinda Yunanistan’a ulagsan 271,000 gé¢menin 175,000’1 yani yiizde 65’ini
Suriyelilerin olusturdugunu unutmayalim.8

Tiirkiye’de basvuru islemleri: Bu sanildig1 kadar zor degil. Kasim 2014’ten bu yana, Alman
makamlar1 Ulkeye gelen Suriyeliler ile -bagvuru sahibinin kimligi veya basvuru hakkinda
ciddi siiphe durumlar1 hari¢- bireysel miilakat yapmiyorlar. Bu kararin arkasinda kaynak
sarfin1 azaltmak yatiyor ¢iinkii 2014 boyunca siginmacilarin miilteci statiisiine kabul orani
yuzde 95!

Almanya’daki uygulamada, kaydedilen bagvuru sahibinin hemen fotografi ¢ekiliyor, parmak
izi alintyor ve bagvuru sahibi kisi detayli bir soru listesini cevapliyor. Yetkililer karara tum
belgeler, cevaplar Uzerinden variyor. Bunu Tirkiye’de de gergeklestirmek mumkiin. Turk
Hiikimeti Suriyelileri zaten kaydetmis durumda. Hazir olan bu veritabani siireci
kolaylastirabilir.

Basvuru sahibi Suriyeli miiltecilerin aile olarak hareket etmeleri de siireci kolaylastiran bir
husus. 2013 tarihli bir arastirmaya gore Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin yiizde 17’si aile
reisi, ylzde 15’1 es, yiizde 55’1 ¢ocuk, yiizde 3.3’{i torun ve yiizde 9’u bagimsiz birey veya
diger akraba statiisiinde.’® Bu durumda yiizde 26’lik (aile reisleri ve bagimsiz bireyler) bir
grubun iltica bagvurusunun degerlenirilmesi aslinda kafi.

Tabii, 500,000 kisiyi kaydetmek kiiclik bir is degil. Ancak Almanya buna simdiden bagladi.
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge — BAMF adli yetkili kurumun baskani tam da s6z
konusu sorunla basa ¢ikabilmek amaciyla 3,000 yeni istthdam alami talebinde bulundu.
Yakinda kurumun personel sayisi 6,300’e ulasacak. Eger isin bir bolimii Tiirkiye’de
yapilacaksa, uzmanlik gerektirmeyen gorevler i¢in yerel personel istthdami da olasi.

" BMMYK, “Suriyeli Milteciler”, 25 Agustos 2015.

8 Bilgi Yunanistan Polis Tegkilati’mn Internet sitesinden (Hellenic Police, Ministry of Public Order & Citizen
Protection) 25 Eyliil 2015 tarinde elde edilmistir.

19 Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD) arastirmasi, s. 27.
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En savunmasizlara destek: Onerimizin en can alict noktasi Suriyeli miiltecilerin en
savunmasizlarina yani Ege ve Bat1 Balkanlar lizerinden gergeklestirilecek zorlu bir yolculuga
¢ikamayacak olanlara dncelik taninmasi. Italya ile Yunanistan’daki siginmacilarin AB’nin
diger tiye tilkelerine dagitimini saglayan plan c¢ergevesinde zaten en savunmasizlara éncelik
veriliyor. 2 Bu kategoride refakatsiz cocuklar, engelliler, yasllar, hamileler ve yalniz
ebeveynler bulunuyor. Ayni yaklasim Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢in de gecerli kilinabilir.
Boylece sadece en dayaniklilarin hayatta kaldigi su anki durumun acimasizligini ve
adaletsizligini gideren bir uygulama devreye sokulmus olur.

Ege gb¢ yolu: Almanya’nin Onerisinin karsihiginda Tirkiye, cabuk ve kolay bir prosedir
vasitastyla, belirlenecek bir tarihten itibaren, Yunanistan’a ulasan yeni go¢menleri geri almay1
taahhit edecek. Bu sayede Yunanistan’a variglarini takip eden giinler i¢inde, bu kisiler Yunan
makamlarinca Tiirkiye’ye gonderilecek. Birka¢ hafta zarfinda da Ege’yi riskli bir yolculuk ile
gecme calisan miilteciler sonug¢ alinamadigimi gordiiklerinde bu g¢abalarindan vaz gegtigi
gozlemlenebilecek. Aslinda Kibris 6rnegi giizel bir 6rnek: bu adadan AB’nin geri kalanina
ulagmanin zorlugu duyuldugu anda, ¢ok az sayida miilteci bu yolu kullanmaya devam etti.

Hukuki konular: Miiltecileri hukuka uygun bir sekilde Tiirkiye’ye geri gonderebilmek igin
Yunanistan, Tiirkiye’yi Iltica Ustlleri Kanunu ¢evresinde “giivenli {igiincii iilke” olarak ilan
edecek.. Bu tanim ile miiltecilerin Tiirkiye’de zulme ugrama veya Suriye’ye zorla geri
gotiiriilme riski tasimadiklart kastedilmekte. Boylece Yunanistan Tirkiye’den gelen
miiltecilerin bagvurularin1 hem hukuka uygun hem de makdl gerekcelerle geri cevirebilecek.
Suriyeliler halihazirda Tiirkiye’de gecici koruma mevzuatina tabiler, Suriyeli olmayanlar ise
AB’yi 6rnek alan yeni kanuna gore iltica talebinde bulunabiliyor.

Tiirkiye’ye destek: Almanya, plana dahil olmak isteyen diger iilkeler ve Avrupa Komisyonu
Tiirkiye’ye mali destek sunacak. Burada amag¢ Yunanistan’dan gonderilecek gogmenlerin geri
kabuliinii kolaylastirmak ve masadaki oOnerilere uygun olarak Tiirkiye’'nin zaten agirladigi
Suriyeli miiltecilere yardim etmek.

Turkiye igin vizesiz seyahat: Avrupa Komisyonu gelecek yilin baslarinda Turk
vatandaglarinin AB uUlkelerine vizesiz seyahate hak kazanip kazanmadigini degerlendirecek.
Olumlu cevap halinde, Komisyon, Haziran 2016’y1 gecirmemek kaydiyla bir yasama teklifi
hazirlayacak. Bu planin uygulanmasi ve Suriyeli miilteciler krizinin dogru yonetilmesi
halinde Tirkiye’nin s6z konusu sartlar1 yerine getirecegine siiphe yok. Kaldi ki AB-Turkiye
ve Yunanistan-Tirkiye geri kabul anlagmalarinin uygulanmasi ile iltica ve go¢ konulari da
Aralik 2013’te baslayan vize serbestlesmesi siirecinin ana temalar1 arasinda yer almakta. Bu
noktada Almanya Tiirkiye’ye siyasi destek verecegini belirtecek.

20 Uluslararast Korumaya 1htiyag Duyan ve halya ile Yunanistan’dan 40,000 Kisiyi Yeniden Yerlestirmeye
Dair 14 Eylul 2015 Tarihli Avrupa Birligi Konseyi Karar1 en savunmasiz olarak nitelendirilen

kategorilere 6ncelik taniyor. Soz konusu kararda AB’nin 2013 Tarihli Siginmacilarin Kabul Kosullari
Ydénergesi’ne atifta bulunuluyor. YoOnergeye gore “resit olmayanlar, refakatgisi bulunmayan resit
olmayanlar, engelliler, yaslilar, hamileler, resit olmayan g¢ocuga sahip yalniz ebeveynler insan
kacak¢iligi kurbanlari, ciddi hastaligi olanlar, zihinsel engelliler, iskenceye, tecaviize veya baska
herhangi bir cidd? ruhsal, fiziksel veya -siinnet edilmis kadinlar 6rneginde oldugu gibi- cinsel siddete
maruz kalmis olanlar” bu kategoriye giriyor.
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MERKEL PLANDI’NIN ETKILERI

Oniimiizdeki haftalarda kabulii halinde Merkel Plani’nin miilteci krizininin gidisatina etkisi
biiyiik olacagi muhakkak.

Ege’ye etkileri: Oncelikle Yunanistan’a tehlikeli bir bot yolculugu ile ulasmaya calisan
siginmacilar bundan vaz gegecek. 01 Ocak-28 Eyliil 2015 tarihleri arasinda toplam 246
kisinin Ege’de can verdigini gz 6niinde bulundurursak?, Tiirkiye geri gondermeler basladig
ve alternatif bir iltica imkan1 sunuldugu andan itibaren, bu bot yolculugu hizla anlamini
yitirecek. Kacgakc¢ilar miisterilerini kaybedecek. Midilli’ye yigilan umutsuz miilteci
kalabaliklar1 ve Bat1 Balkanlar’da yollarda yliriiyen insan manzaralari tarihe karisacak.

AB’ye etkileri: AB, Ege sinirinda yeniden kontrolii saglamis olacak. Bu durum “sinirlar
korunamadigi siirece” kiilfet paylasimina karsi ¢ikan Orta Avrupa uluslariin liderlerini
tutumlarini gozden gegirmeye sevk edecek.

Almanya’ya etkileri: Almanya ve plana dahil olacak diger AB iilkeleri, miiltecileri nihai
varig noktalarina ulagtirmadan 6nce konaklama ve diger hizmetleri organize etme zamanina
kavusacak. Siire¢ diizenli ve sistemli bir sekilde isleyecek. Ote yandan Alman makamlari
tilkeye gelen miilteci sayisin1 kontrol altina alabilecek ve toplumun hiikimete giiveni tekrar
artacak. Her ne kadar biiyilk bir sayidan bahsediyor olursak olalim, bu sayr Alman
Hiikkimetinin diizensiz bir sekilde Ege-Balkan yolu Uzerinden gelmesini bekledigi insan
sayisindan daha fazla degil.

Yunan-Tiirk iliskilerine etkileri: Planin Ege’de uygulanmasi i¢in isbirligi yapmalar1 halinde
Atina ve Ankara’nin giiven sorununu asarak aralarindaki diger ikili anlagsmazliklarin
¢Oziimiine yonelik goriismelere baslamalart ihtimal dahilinde.

Avrupa disindaki demokratik iilkelere etkileri: Almanya, bu konuda 6nderligi alinca diger
zengin uluslara Suriye savasinin insani boyuttaki etkilerini hafifletmeye katkida bulunma
cagrist yapabilecek. ABD, Kanada ve Avustralya ve diger iilkeler benzer bir girisimi
Liibnan’daki 1.1 milyon Suriyeli miilteci i¢in neden baslatmasin? Ayni zamanda ABD,
gelecek yil zarfinda 50,000 kisiyi kabul edecegini neden duyurmasin? Bu aslinda hem biiyiik
onem arz eden bir iilkeye hem de ABD ve basta Israil olmak iizere biitiin temel
miittefiklerinin glivenligine yapilacak maliyeti az bir yatirim.

MERKEL PLANI NEDEN TURKIYE’NIN CIKARINA?

Almanya’ya bu konuda yardim etmenin Tirkiye’nin neden c¢ikarma oldugunu agiklamak
lazim. Yunanistan ile gecerli bir geri kabul anlagsmasi bulunmasina ragmen Tiirkiye uzun
yillar boyunca komsusuna gecen {iciincii iilke vatandaslarinin iade edilmesine karsi ¢ikmis bir
ulke. Pekiyi Tirkiye’nin bugiin neden farkli bir tutum takinsin?

Sebep oldukga basit: Aslinda bu plan Tirkiye’nin giivenligine nemli bir katki sunacak.
Yakin zamanda, Karadeniz’in kuzeyinde, sinirlar1 yeniden ¢izme, topraklarini genigletme ve
ayrilikgilar1 destekleme gayretinde olan ve yeniden diinya siyaset arenasinda belirleyici bir
role kavusan Rusya ile komsu bir Ulke Tiirkiye. Rusya, Giiney Katkasya’da ilhak ettigi
topraklara askerlerini yerlestirmis vaziyette. Ayn1 zamanda TUrkiye’nin giiney sinirlarinda da

2 Kayip Gogmen Projesi, “Akdeniz: Kayip Gd¢men Verileri” .
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Washington ve Ankara’nin uzunca bir zamandir destekledigi gruplara karsi biiylik bir
operasyon baslatmis bulunuyor. Tiirkiye’nin ¢evresinde an itibari ile diisman devlet ve silahli
gruplar var ve durum Soguk Savas’tan bu yana ilk defa bu denli tehlike arz ediyor.

Boylesi bir tabloda, Tiirkiye’nin AB ile iyi iligkiler ylirlitmesinin giivenligi i¢in son derece
hayati 6nemi oldugu asikar. Miisliiman karsiti ve Putin yanlis1 bir asir1 sagin Avrupa’da
yiikselisi Tirkiye’yi gercekten endiselendirmeli. Bdyle bir durumda, AB’nin politikasi,
ozellikle de dis politikas1 Kremlin’in ¢izgisine yaklasabilir.

AB iilkeleri giderek siddetlenen siyasi bir girdabin iginde. Popiilist politikacilar ana akim
partilerin inandiriciliktan uzak stratejileri nedeni ile siirekli glic kazaniyor. Hem segimin
yaklagsmas1 hem de biraz tesadiifi bir sekilde, milteci krizinden dogrudan etkilenen bir tlke
konumundaki Avusturya, bu tiir bir siyasi depremi ilk yasayacak Avrupa iilkesi olmaya aday.
Asirt sager Ozgiirliik Partisi (FPO) iltica temal1 bir kampanya yiiriitiiyor ve oy oranini énemli
olciide yiikseltmise benziyor.?? Parti, Eylil sonunda Yukar1 Avusturya’da gergeklestirilen
bolgesel segimlerde oy oranini yiizde 15°ten 30’a cikartarak ikiye katlad1.?® FPO’niin, Sosyal
Demokratlarin 1919’dan bu yana her oylamadan galip ¢iktigi Viyana’da 11 Ekim’de
yapilacak bolgesel secimleri kazanmasi da muhtemel. Eger gerceklesirse, bunun bulacagi
uluslararas1 yanki ve Avrupa’daki diger sosyal demokrat partilere yapacagi etki yikici olabilir.
Aslinda, Avusturya Ozgiirliik Partisi genel secimleri bile kazanma sansina sahip.?* Geleneksel
partiler panik icinde. iktidardaki koalisyonun kiigiik ortag1 Avusturya Halk Partisi’nin (OVP)
lideri gegenlerde “Avrupa harekete gegmezse smirlar mutlaka kapatilacak” dedi.?® Aym
partiden olan Igisleri Bakan1 da uluslararasi bir ¢oziim iiretilmedigi takdirde “smirlarda daha
sik1 bazi tedbirler kacinilmaz olabilir hatta kuvvet kullanimi bile diisiiniilebilir” seklinde bir
aciklama yapt1.25

Yavas yavas bir kisir dongiiye giriliyor: ana akim partilerin iginde bulundugu ¢aresizlik
ylzinden Suriyeli miiltecilerin iltica haklarin1 sorgulayan ve buna karsi c¢ikan partilerin
kendilerine guveni artmakta. Bu, etkili politikalar uretilmesini engelleyecek Macaristan
Bagbakani1 Viktor Orban gibi diisiinenlerin ise elini kuvvetlendirecek bir durum. Orban
yasanmakta olan miilteci krizini Osmanli istilasi ile karsilastirmaktan ¢ekinmiyor. 05 Eyliil’de
yaptig1 bir konugsmada sdyle diyor Macar Bagbakan:

“Koktencilerin “Hagli Seferi”, benim gibi ilimlilarin ise “Avrupa’nin Islamlagmasi”
adlandirdig1 sorununun yarattigi zorlu bir durum ile karsi karsiyayiz. Artik bunu tespit
etmek, dile getirmek, gidisati durdurmak ve tam tersine sonuglar verecek bir siyaseti
hayata gegirmek gerek.”?’

Orban’in Avrupa taniminda Islam’a yer yok; aksine, Avrupa Hristiyan bir proje. Ttrk liderler
acisindan, Ozellikle de Rusyanin niyetinin bilinemedigi bir donemde, Orban’inki gibi bir
siyasi giindemi benimseyen milli iktidarlara sahip iilkelerden miitesekkil bir Avrupa Birligi
ciddt bir glvenlik tehdidi olsa gerek. Tam da su noktada, ¢cok 6nemli bir konuda Avrupa’nin
en etkili iilkesi olan Almanya ile bagarili bir isbirligi gerceklestirmenin herkese ters yonde gok
giiclii bir sinyal vereceginden siiphe yok. Yunanistan ile Ege’de isbirligi vasitasi ile gelisecek
iliskiler de bu baglamda 6énemi haiz.

2 \fienna.at, “Strache (FPO) im Interview: *15.000 Fliichtlinge sind genug!"”, 11 Eyliil 2015.

2 Land Oberdsterreich, Landtagswahl 2015 — Ergebnis Oberdsterreich, 28 Eylul 2015.

24 Salzburger Nachrichten, “FPO kénnte auch im Bund die Nummer Eins warden”, 01 Haziran 2015.

% Salzburger Nachrichten, “Mitterlehner im SN-Interview: Bauen an der ‘Festung Europa’”, 19 Eyliil 2015.
% EAZ, “Osterreich halt Gewalteinsatz an Grenzen fiir moglich”, 29 Eyliil 2015.

27 Miniszterelnok.hu, “Viktor Orban’s speech at the 14th Kétese civil picnic”, 05 Eyliil 2015.
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Son olarak Almanya’nin vize serbestlesmesine destegini igeren bir anlagsmanin Tiirk
vatandaglari lehine olumlu sonuglar doguracagi asikar. Bu vasitayla Ankara Suriyeli
miilteciler vesilesi ile dogan kiilfetin kayda deger bir boliimiinii devredebilecek ve simdiye
kadar, s6z konusu kriz ile ilgili her tiirli sorumlulugun aslan payini Tirkiye’nin tagimis
oldugu da kamuoyu nezdinde kabul edilmis olacak. Artik sira Avrupa’da ve Almanya’nin da
bas1 ¢cekmesinin tam zamani!
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