ESI

European Stability Initiative
BERLIN - BRUSSELS - ISTANBUL

Genisleme Yorgunlugunun Otesinde?

I. Boliim
Hollanda’daki Tiirkiye Tartismasi

24 Nisan 2006

www.esiweb.org - esi@esiweb.org



ESI Dizisi
Genisleme Yorgunlugunun Otesinde?

Her ne kadar "genisleme yorgunlugu" terimi yeni icad edilmis olsa da, kasdedilen olgunun ge¢misi,
Fransa'nin Birlesik Krallik'in {iyeligini veto ettigi 1960'lara dayanmakta. S6z konusu yorgunluk,
Avrupa Birligi'nin kendisi ile yasit aslinda. "Genisleme Yorgunlugunun Kisa Tarihgesi" kitabi
heniiz yazilmis degil. Ancak, yazildigi takdirde bu kitap, biiyiik ihtimalle, Avrupa kamuoyunun saat
sarkaci gibi bir genisleme sevki, bir genisleme yorgunlugu arasindaki gitgellerini anlatirdi.
Genisleme her zaman yogun olarak tartisilan ve siyasi hesaplara dahil edilen bir konu.

Fransa'da, 1977 yilinin muhalefet lideri Frangois Mitterrand, Le Nouvel Observateur dergisinde
yayinlanan bir roportajinda soyle diyordu: "Ortak Pazar'in serbest ticaret bolgesine
indirgenmemesine dikkat edilmeli. Ne Yunanistan ne de Ispanya, Topluluk'a {iye olabilecek
konumda degil. Uyelik ne onlarin ne de bizim ¢ikarimiza. Baska segenekler diisiiniilmeli, bu yonde
adimlar atilmali". Bu tarihten dort yil sonra Frangois Mitterrand, Fransa Cumhurbaskani segildi.
Gorev sliresinin bittigi 1995'te Yunanistan, Ispanya ve Portekiz, 10 seneyi askin bir siiredir AB
tiyesiydiler, Avusturya, Finlandiya ve Isvec'le miizakereler tamamlanmisti ve komiinizm sonrasi
doneme ge¢mis olan Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinin {iyeligi yolunda ilk adimlar atiliyordu.

1996'da Avrupa ile ilgili konularda taninmis degerli analist Perry Anderson, genislemenin Avrupa
biitiinlesme stireci ile elde edilen kazanimlari tehlikeye atacagindan endise duyuyordu. Anderson'a
gore, "dogu istikametinde yapilacak kii¢iik bir genislemenin dahi, en ¢abuk hissedilecek etkisi
muazzam bir mali kriz" olacakti. Doguya dogru genisleme, "Birligin varolan kurumlarini
cokertecek" ve Avrupa'da tek para birimi uygulamasina gecisi basarisizliga ugratacakti. Ancak,
1996'dan on sene sonra ve on yeni iiyeli bir Avrupa Birligi'nde, bahsi edilen AB kurumlari hala isler
durumda ve Euro yiirtirlikkte. Belki biitge goriismeleri uzun siiriiyor, hatta bazen uzlasmazliklar ¢ok
sert miizakerelere sebep oluyor, fakat bu durum, ¢ok yakin bir ge¢cmiste, taraflarin 2014 yilina kadar
ylrtirliikte olacak olan biit¢e konusunda anlasmalarini engellemedi.

2005 baharinda Fransa ve Hollanda'da AB Anayasasina iliskin halkoylamalarinda red cevabi
cikmasindan sonra, genisleme tartismalari yogunluk kazandi. Tiim Avrupa'da, onde gelen bazi
siyaseteiler, yavaslamanin elzem oldugundan veya bir siire bu konuyu askiya alma ihtiyacindan,
hatta artik higbir genisleme yapilmamasi gereginden bahsetmeye basladilar. Medyada genislemeye
karsi olan seslere sik sik yer verildigi i¢in, genisleme siirecinin geleceginin stipheli oldugu izlenimi
ortaya ¢ikiyor.

2005, yari ylizyillik AB genisleme tarihinde belirgin bir kirilma noktasi mi yoksa birligin sik¢a
yasadigi bunalim ve kendinden siiphe donemlerinden biri mi? Genisleme yorgunlugu, aday
iilkelerde reformlarin yavaslamasina yol agarak, bu iilkelerde istikrarsiz ortamlar yaratip kendini
dogrulayan bir kehanete doniisebilir mi?

Bu sorulara yanit arama amaciyla ESI, AB'nin anahtar konumundaki {ilkelerinde siiregelen
genisleme tartismalarini "Genisleme Yorgunlugunun Otesinde?" basligi altinda inceliyor. Bu
calisma dizisi, Tiirkiye'nin geleneksel destek¢ilerinden biri olan Hollanda arastirilmasi ile basliyor
ve Hollandalilar'in, 1999 sonrasi, bu konuda ne tir yaklasimlar sergilediklerini irdeliyor. ESI
Arastirma dizisinde Hollanda'yi, Avusturya, Almanya, Fransa ve baska AB {ilkeleri takip edecek.
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Rapor Ozeti

Avrupa’da, Tirkiye’nin geleneksel miittefiklerinden olan Hollanda, Tiirkiyenin Avrupa Birligine
katilim1 ile ilgili olarak yiiriitiillen tartismalarda anahtar rol oynadi. AB, 2004’te, Hollanda’nin
donem bagkanliginda, Tiirkiye ile miizakerelerin baslatilmas1 yoniinde karar aldi.

Hollanda’da Tiirkiye’nin AB’ye katilimi ile ilgili siiren tartisma ¢ok giic bir zemin iizerinde yol
almakta. Ulkenin ekonomik biiyiimesi 2002’de ger¢ek bir duraklama dénemine girdi. Son yillarda
igsizlik artt1 ve kamu harcamalarinda zorunlu ve sancili kisitlamalara gidildi. 1990’larin giiveni
yerini belirsizlige birakti; go¢ ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ile ilgili hararetli tartismalar basladi.
Popiilist politikact Pim Fortuyn, 2002°de bir suikaste kurban gitmeden dnce bir¢ok tabuyu sarsarak
gocmenlere ve Islam’a karsi platformlarda hizli bir ¢ikis yapti. Kasim 2004°de Hollandali film
yapimcist Theo van Gogh Amsterdam sokaklarinda Islamci bir militan tarafindan 6ldiiriildii. 2005
Haziran’inda ise Hollanda kamuoyu, iilkenin siyasi elitinin destekledigi Avrupa Anayasasi taslagini
bliyiik bir cogunlukla reddetti.

Bu politik girdaba ve goge karsi asirt hassasiyetin olusmasina ragmen, Tiirkiye’ nin tiyeligi lehine bir
konsenstis gelistirildi ve olumlu bir tutum benimsendi. Siyasi yelpazede yer alan tiim politikacilar,
Tiirkiye’de baglayan degisimler konusunda derinlemesine bilgilendiler, Tiirkiye’nin AB’ye
katiliminin saglayacag yararlar ve 6denecek bedeller tizerine ciddi degerlendirmeler yaptilar.

2004 Aralik ayinda AB’nin goriismeleri baslatma kararmi beklerken Hollanda’daki bazi kurumlar
konunun degisik yonlerini inceleme goérevini stlendiler: Tiirkiye nin Islami kiiltiirel miras: ile
Avrupa’daki gelenekler ne kadar ortiisiiyor? Tiirkiye, AB tiyesi olabilmek i¢in ¢ok mu fakir ? Bu
tiyelik Hollanda’daki vergi miikelleflerine kaga mal olacak? Katilimdan sonra Hollanda’ya ne kadar
bliytikliikte bir go¢ bekleniyor? Bu ¢alismalardan alintilar, politikacilarin konusmalarinda kullanildi
ve medyada yer aldi. Sonug, 6nemli 6l¢iide bilgiye dayali bir tartisma oldu.

2005 sonbaharindaki Eurobarometer arastirmalarina gére Hollanda niifusunun %55°1 Tiirkiye’nin
katilmina karsi. Bununla birlikte, katilimi destekleyen % 41°de oldukg¢a yiiksek bir miktar ve bu
durum, tiim AB tiyeleri arasinda Hollanda’nin 4. sirada olmasini sagliyor. S6zkonusu aragtirmanin
neticelerine ragmen Hollanda’da hem hiikiimetteki hem de muhalefetteki politikacilar “6diinsiiz
fakat adil” bir yaklagim sergileyerek se¢mene Tiirkiye’nin Avrupa kriterlerine uymasi halinde bir
sans daha anlatiyorlar. Din ve Kkiiltirel kimlik uyusmazligi argiimanina karsi ¢ikarak, adil
muamelenin 6nemi vurguluyor, Tiirkiye’nin katilmmm Islam Diinyasina olumlu bir isaret
olacaginin altin1 ¢iziyorlar.

Hollanda, genislemenin gelecegi konusunda Avrupa’da yapilan tartismalarin anlasilmasinda biiyiik
onem tasimakta. Bu calismamizda go6zlemimiz, Hollandali politikacilarin yaklagiminin o6l¢iilii
olmasina ragmen, genisleme yorgunlugu yansitmadigi yolunda. Biiylk partileri temsil eden
Hollandali politikacilar, kendilerini kamuoyu aragtirmalarinin yoénlendirmesine izin vermeyerek,
tartismalara [iderlik ediyorlar. Hollanda Isci Partisi (halen muhalefette) genisleme konusunu
savunmaya devam ediyor ve bu durum se¢imlerde oy kaybina yol agmiyor. Diger iiye iilkelerde de
yogun ve bilingli tartismalarin yapilmasi, kamuoyunun goriisiinii, “6diinsiiz ama adil” bir tutuma
dondiiriilebilir. Bu tutum, hak edilen yeni iyeliklere, yani basarili genislemelere, kapiyr acik
birakmakta...
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I. Giris

Hollanda, Avrupa Birligi’nin genislemesine ve Tiirkiye’ nin tiyelik arzusuna her zaman destek verdi.
Turkiye’ye adaylik statiisii verilmemesinden dolayr AB-Tirkiye iliskilerinin gergin oldugu bir
donemde, 1999’un baslarinda, Hollandali bir grup siyaset¢i incelemelerde bulunmak iizere
Turkiye’ye gitti. Grubun basinda eski Bagbakan Hristiyan Demokrat Ruund Lubbers bulunuyordu.
Varilan sonug:

“Niifusunun ¢ogunlugu Misliiman olan biiytiik bir tilkenin tiyelige kabul edilip edilemeyecegi
sorusu, her ne kadar boyut farki olsa da, ilkesel temelde Birligin 6nceki genislemelerindeki
kars1 karsiya kaldig1 sorulardan farklilik arz etmiyor.”

Temmuz 2004’te, yani Hollanda AB Baskanligin1 devraldiginda, Basbakan Jan Peter Balkenende
Avrupa Birligi Parlamentosu’nda Tiirkiye konusunda uyulacak bir dizi ilke agikladi.

“[Turkiye ile ilgili] karara daha 6nce, yani 2002’de sikica kendimizi bagladigimiz temel
ilkelere uygun bir sekilde varilmali. Bu da ancak ortaya konan kriterlere sadakat ve yeni bir
kriter yaratmama ile gerceklesebilir.”

Yilin sonunda, Hollanda Baskanlig1 tarihi bir uzlasi saglayarak Tirkiye ile katilim miizakerelerinin
baslamasini sagladi.

Halbuk ¢ok yakin tarihlerde, Hollanda’da, ulusal kimlik, Islam ve go¢ tehlikesi iizerine bir dizi sicak
tartisma yasandi. Kamuoyunun, Islami koktendincilige dair endiseleri 11 Eyliil’den sonra daha ciddi
boyutlara ulasti. 2002 yilinda , sosyolog ve kose yazari Pim Fortuyn, Islam geri bir kiiltiirdiir diye
yazinca sohrete kavustu. Fortuyn, Avrupa’nin genislemesinin Hollanda’nin zararina olacagini
savundu ve gociin Hollandalilarin yasam bi¢imini ciddi bigimde tehdit ettigini acikladi. Sonugta
Fortuyn yeni kurdugu parti tilke seg¢imlerinde ikinci olmadan birkac hafta once oldurtldi. Kasim
2004’te ise Hollandal: film yapimcis1 Theo van Gogh, Amsterdam sokaklarinda bir Islamc1 militan
tarafindan gergeklestirilen bir suikaste kurban gitti.

ABD Bagkan1 Clinton’un, G-8 toplantisinda tiim diinyaya model olarak gosterdigi ve herkesin
“Hollanda Mucizesi”ni tartistigr 1990’lardaki 6zgiiveni giderek yerini ruhunu aramaya, kararsizliga
ve endiseye birakan bir iilke vardi artik. XX. Yiizyilin son on yilinda, % 4’t bulan ekonomik
bityiime 2002’nin sonlarma dogru yerini gercek bir duraklamaya birakti. Issizlik artti ve kamu
harcamalarinda zorunlu kesintilere gidildi. Avrupa Birligi’ndeki gelismelere dair yasanan hayal
kirikligr ilerledi, ki bu hayal kirikligt AB biitgesine en biiyiikk katkiyr Hollanda’nin yaptigi
gerceginden de beslenerek kuvvetlendi. Haziran 2005°de Avrupa Anayasasi taslagi % 61.6’lik oy
orani ile -lilkenin belli bagl siyaset¢ilerinin taslak lehine destegine ragmen- reddedildi.

Bu durum aslinda Tiirkiye konusunda kamuoyunun diisiincesini kesin olarak olumsuz yonde
degistirmeye yeterdi. Ancak goreve gelen degisik hiikumetlere ragmen Tiirkiye'nin tyeligi
lehindeki siyasi konsensiis degismedi. Bugiin Hollanda Parlamentosu alt kamaras1 Tweede Kamer’in
150 tiyesinin sadece 14’1 Turkiye’nin tiyeligine karsi tavir almis partilere mensup. Bu konsensiis 14
Nisan 2006°’da parlamentodaki bir oturumda teyit edildi. Genislemenin sinirlarina dair siiregelen
etkin tartismalara ragmen kabul edilen goriis verilmis sozlerin tutulmasi yoniinde. Neden Hollanda
siyaset sahnesindeki gitgeller Tiirkiye konusuna daha fazla etki yapmadi? Neden Hollandali
politikacilar Avrupa’nin diger taraflarinda sahit olunan popiilizme kapilmayip Tiirkiye’ye karsi tavir
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almadi? Konunun dinamiklerini anlamak i¢in ESI, Hollanda’da ¢ok sayida siyaset¢i, arastirmaci,
isadami ve sivil toplum temsilcisi ile gortistii.

I1. Bir ‘Overleg’ Siireci

Uzlasma ilkesi Hollanda siyaset hayatinin vazgecilmezi. Kimse bu iilke parlamentosunda tekbir
partinin tam ¢ogunluga sahip oldugunu hatirlamiyor. Giiglii bir nisbi temsil sistemi degisik siyasi
gortislerin varligimi garantiliyor. Hiitkumet hep bir koalisyondan doguyor. Bagbakan bakanlarinin
kararlarin1 degistiremiyor. Bu durum Hollandal1 siyaset bilimcilerce, yapiskan krep surubu stroop
‘dan tlireyen ve stroperig ad1 verilen bir siyasi siirecin baglamasina yol agiyor. Kararlar, karsilikli
danigmalarin ve uzlagsmalarin yogun oldugu bu sistemde, ortaklasa aliniyor. Konsensiis olusturmak
amacini giiden bu stire¢ Hollanda dilinde ‘overleg’ seklinde adlandiriliyor.

Overleg terctimesi kolay bir sozciik degil. Tirk¢e’deki en yakin tabir istisare — siirece dahil olan
partilerin bastan sona bilgi aligverisinin saglanmasi. Han van der Horst overleg’i soyle tanimliyor:

“Hollandalilar ¢alisma saatlerinin ¢ogunu overleg’e harcarlar... Overleg’in sonunda herkes
karsisindakinin istegine dair bir fikre sahip olur. Sistemin dogru calismasi i¢in bu ¢ok
onemlidir. Tiim sorulardan, yorumlardan ve tepkilerden sonra genel kabul goérecek
konsenstisiin smirlar1 az ¢ok ortaya g¢ikar. Bagkan, cogu zaman, ‘biitiin burunlar ayni yone
donmistiir’ anlamina gelen de neuzen weer in dezelfde richting wijzen, climlesini
memnuniyetle telaffuz ederek toplantiy1 bitirir.”

Overleg en 1yi sartlarda beleid adi1 verilen politik bir durusla sonuglanan zor bir siiregtir. Beleid’e
ulagmak i¢in harcanan zaman ve gayret nedeni ile konunun taraflarinca varilan sonuca biiyiikk 6nem
atfedilir ve beleid zor degistirilir. “Bir beleid’i degistirmek miimkiindiir ancak bu tiir bir degisiklik
bir gecede olmaz. Neticede her climlesi uzun uzun tartisilmis bir siyasi durustan bahsediyoruz.”

1998°den bu yana Hollanda’da siiren Tirkiye tartismasi iyi bir overleg siireci Ornegi olarak
algilanabilir: Siyasi yelpazenin biitiin kanatlarinda yapilan tartismalar ve herkesin bilgilendirilmesi
neticesinde kademeli olarak bir konsesiis olusturulmasi. Bu durum, Hollandali siyasetcileri Tiirkiye
konusunda 6l¢iilii davranmaya ve bu iilkenin AB ile biitinlesme arzusuna dengeli yaklagmalarinin
baslica sebebini teskil ediyor. S6z konusu yaklasim bir taraftan Tiirkiye’nin katettigi mesafeyi ve
AB’nin verdigi sozlerin 6nemini kabullenirken 6biir taraftan bu iilkenin devam eden ilerleme
stirecine de elestirel bir bakis getirmekte.

1. Diplomatik Gelenekler

Baris, Karlar ve Ilkeler Hollanda Dis politikas1 hakkinda Joris Voor Hoeve tarafindan yazilan
kitabin dikkat ¢eken basligi. Yazar, Hollanda dis politika gelenegini Atlantik¢i, Avrupa yanlisi,
serbest ticaret taraftar1 ve uluslararasi idealizm destekg¢isi olarak tanimliyor. Serbest ticarete olan
inan¢ derin koklere sahip. Bu kokler Birlesik Vilayetler’in diinya ¢apinda bir ticaret imparatorlugu
yonettigi doneme dayaniyor. Bugiin ihracaati GSMH’sinin % 60’na miitekabil olan Hollanda,
diinyanin en a¢ik ekonomilerinden birine sahip. Ancak, iilkenin dis politika geleneginde idealizm de
onemli bir yer tutuyor. Bir Hollandali uzmanin dedigi gibi Hollandalilar kendilerini adalet, hosgorii
ve diiriistliik idealleri ile tanimliyor. insan haklarmn tesvik edilmesi dis politikanin resmi hedefleri
arasinda ve biiyilk destek goriiyor. Yakin tarihli Eurobarometer kamuoyu yoklamalari,
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Hollandalilarin Tiirkiye’nin insan haklar sicili konusunda diger Avrupa tilkelerinden daha hassas
oldugunu ortaya koyuyor.

Avrupa’nin biitiinlesmesine destek Hollanda’da geleneksel olarak yiiksek, fakat, birka¢ yildir bu
alanda bir dislis gozleniyor. 1990’a kadar Hollanda AB biit¢esine yaptig1 katkidan daha fazlasini
s6z konusu biitgeden aliyordu. Bu durum 1990’11 yillarda ortak tarim politikast reformlari
neticesinde degisti ve Hollanda GSMH’sinden en biiyiik pay1 veren AB iilkesi konumuna gecti.
1999°da yaptig1 bir konusmada, Maliye Bakani Gerrit Zalm, bu soruna ¢6ziim bulunmamasi
halinde tilkesinin genislemeyi engelleyebilecegini sdyledi. Bu memnuniyetsizlik siradist politikaci
Pim Fortuyn’un parlamasinda ve 2002’de agik¢a dile getirdigi genisleme karsiti goriislerin
basarisinda 6nemli rol oynadi.

Hollanda ve Tirkiye arasindaki diplomatik iligkilerin tarihi 17. yiizyilda baslar. Bu gec¢mis,
Hollanda’nin kurucusu Orange Hanedani’ndan William’in Ispanyol Habsburglara kars1 Osmanli
Imparatorlugu ile ittifak arayisina girmesine uzanir. Birlesik Vilayetler Konstantiniye’de
biiytikel¢ilik acan ilk Avrupa Devletleri arasinda. II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye ve Hollanda
NATO’da miittefik oldu. 1960’larda Tirkler, misafir isci olarak Hollanda’ya gittiler ve bu gociin
neticesinde, bugiin Hollanda, 320-350 binlere varan Tiirk ntifusuyla Avrupa’da en genis Tirk
toplumuna sahip iilkelerden biri. iki iilke arasinda gii¢lii ekonomik baglar var: 1980-2002 arasinda
Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirimin % 16’s1 Hollanda kokenli. Oteyandan 2002-2003
doneminde, Hollanda, Almanya Birlesik Krallik ve ABD’nin 6niine gecerek Tiirkiye’deki en biiylik
yabanci yatirimce1 konumuna geldi.

Hollanda diplomasisi ile ilgili su noktay1 belirtmekte fayda var: Bu iilke, Tiirkiye ile her zaman
yakin iligki i¢inde oldu. 1963 yilinda AET —Tirkiye ortaklik anlasmasini Avrupa Ekonomik
Toplulugu adina Hollanda Disisleri Bakan1 Joseph Luns imzaladi. Su anda gorevde bulunan
Disisleri Bakani Ben Bot 1986-89 arasinda Ankara’da Biytikelgilik yapti ve Tirkiye ile siki
baglarin1 koparmadi. 1999’dan 2005’e kadar Tiirkiye’de Biytikelgilik gorevinde bulunan Sjoerd
Gosses, ESI ile yaptig1 soylesi de “II. Diinya Savasi’ndan sonra Disisleri Bakanligi’nda ¢alisan ve
sozii dinlenen herkesin Tiirkiye’nin demokratiklesmesine ve Avrupalilagma siirecine destek
oldugunu” belirtti. Disisleri camiasinin biiyiik ¢cogunlugu Tirkiye’nin AB’ye tiyeliginin bir zaman
meselesi olduguna kani. Bu cergevede, Hollanda Tirkiye’ye 2002°’den 2006'nin baglarina kadar
Avrupalilagsma amaciyla kullanilmak tizere 22 milyon € yardimda bulunmasi da manidar.

Goruldigi gibi diplomatik seviyede Tiirkiye ve Hollanda arasindaki baglar son derece kuvvetli;
ancak yakin iliski kurulmasi ilkesi 6nde gelen disisleri mensuplarinca benimsense de halk tarafindan
ayni kabulii gormiiyor. S6z konusu baglar kamuoyunda, ve hatta siyasi partiler nezdinde az
tartisildi. Bu durum Avrupa Birligi’nin ve genislemenin siyasi giindeme oturmasiyla degisti.

2. Uzman Goriisii ve Kamuoyundaki tartisma

Her modern yonetim sistemi siyasetcilere zor konularda yollarin1 bulmada destek olan uzmanlara
yer verir. Uzmanlara ihtiyag, net gogunlugun olusmadigi uzlasma sanatinin icra edildigi bir sistemde
daha da gereklidir; uzmanlar ortak zemini yaratir ve ideolojik farkliliklar1 gidermeye yardim eder.
Hollanda’daki Tirkiye tartismasi Avrupa’da bu konuda yapilan en bilgi ile beslenmis tartisma oldu.
Aralik 2004 AB Zirvesi karar1 Oncesi aralarinda diisiince kuruluslari, tiniversiteler, hiikumete
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danigsmanlik yapan kurullarin bulundugu Hollanda kurumlar1 Tiirkiye hakkinda bir dizi ayrintili
calisma yapti. Bu ¢alismalar, politika tireticileri ve ulusal medya tarafindan ivedilikle irdelendi.

Boylelikle Avrupa’nin birgok iilkesinde teorik tartismalara konu olmaktan 6teye gegmeyen sorunlar
Hollanda’da ciddi bir sekilde ele alinmis oldu: Tiirkiye ¢ok mu yoksul? Tirkiye’nin {iyeligi
Hollandal vergi miikelleflerine ne kadara mal olacak? Tiirkiye’nin Islami kiiltiir miras1 Avrupa
gelenekleri ile bagdasamaz nm? Uyeligi takiben Hollanda’ya go¢ etmesi beklenen Tiirklerin sayis
nedir? Dikkatlice yapilan bu maliyet ve kar hesabi, aslinda koklerini Hollanda ticaret elitinin
geleneklerinde bulmakta: Eger mizan hataliysa sonug basarisizliktir.

a) Medeniyetler catismasi m?

Hiikumet politikalar1 belirlemek i¢in caba gosteren Hollanda Bilim Kurulu (WRR) tarafindan
Haziran 2004’te aralarinda Leiden Universitesi'nde calisan Tiirkiye uzmani Eric Ziircher’in de
bulundugu bir ekip tarafindan 6nemli bir rapor hazirlandi: Avrupa Birligi, Tiirkive ve Islam.
Metinde iki temel soru soruluyor :

e Tirkiye niifusunun ¢ogunlugunun Miisliman olmasi iilkenin AB iiyeligine engel
teskil ediyor mu?

e Tiirkiye Avrupa arasinda kiiltiirel bir fay hatt1 var m1? Samuel Huntington’un “Bati
Hristiyanlig1’nin bittigi ve Islam ile Ortodoksluk’un basladigi yerde Avrupa biter”
sozlerinin gegerliligi nedir?

Yazarlar ilk olarak Avrupa’da devlet ve din iliskisini inceledi. Vardiklar1 sonug, “Tirkiye’deki
durumun kiyaslanabilecegi kesin ve belirgin bir Avrupa kistasi yok.” 2000 yili verilerine gore 48
Avrupa Devleti arasinda otuz kadari (bir) dini veya dini kurumlarn tesvik ediyor. Bu listede
Yunanistan ve Finlandiya’nin yanisira Devlet Bagkani’nin ayn1 zamanda resmi kilisenin de basi
oldugu Ingiltere’yi de gormek miimkiin. Geriye kalan devletler laik addediliyor; dini ne
destekliyorlar ne de disliyorlar. Bunlarin arasinda Fransa bulunuyor ancak bu tilkede bile Bagbakan
“-her ne kadar son s6z Vatikan’da da olsa- kardinalleri ve psikoposlar1 6nerme yetkisine haiz.”

Rapor daha sonra Tiirkiye’de Islam ve devlet iliskisini inceledi ve “Islam’da hi¢bir zaman din ve
devletin ayrilmadig: seklinde siiregelen klisenin gergegi yansitmadi1” sonucuna vardi:

“Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye’de son 150 yildir siiren modernlesme gayretleri Ronesans,
Humanizma ve Aydinlanma mense’li degerler sisteminin uluslararasi boyutta yayginlagsmasi
ve kabulil ile basat gitti. Daha 1839 yilinda kisinin ve mallarinin dokunulmazligi Sultan
tarafindan kabul edilen liberal ilkeler arasinda yer aliyordu. 1856’da ise tiim Osmanl
uyruklularin kanun oniinde esitligi resmi politika haline geldi. 1876°da, yani Thorbecke’nin
yaptig1 ve Hollanda’y1 parlamenter demokrasi haline getiren anayasa reformundan 28 yil
sonra, bir Osmanli anayasas1 kabul edildi.”

Yazarlara gore, Osmanli Imparatorlugu pratikte biiyiik capta ve kabul gormiis laik bir idare
sistemine sahipti. XIX. Yiizyilda Tiirk reformcular1 Islami dayanaklar bularak liberal degerleri
savundular ve “Kur’an metinlerinin ve Islami geleneklerin yeniden yorumuyla demokrasinin aslinda
Islam’in 6ziinde oldugunu gostermeye ¢alistilar.” Raporu hazirlayanlara gére Modern Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin resmi ideolojisi olan Kemalizm ytizyildan beri stiren kurumlarin laiklesmesinin son

www.esiweb.org - esi@esiweb.org



perdesi olarak alginabilir. Dolayisiyla, “demokrasi ve insan haklar1 gibi bat1 degerlerine Tiirkiye’nin
0ziinde yabanci oldugunu séylemek anlamsiz.”

Rapor, ayn1 zamanda, Tiirkiye’deki Islami hareketler hakkinda varolan soru isaretlerini gidermeye
calisti. Buna gore, geleneksel dervis tarikatlarindan aralarinda Nurcularin da bulundugu yeni
akimlara kadar Islami yelpazenin ortak ¢abasi, geleneksel standart ve degerlerle modern bilim ve
teknolojiye olan inanci baristirmak. Tiirkiye’de, koktenci unsurlar yine rapora goére marjinal boyutta.
Yazarlar, Tirkiye’nin Avrupali olmadigr iddiasinin Avrupa veya “Bati” medeniyetinin kesin
hatlarla belirlenmesi gii¢ bir tanim1 ve Tiirkiye gerceginin yetersiz anlasilmasi tizerine kuruldugunu
soyliiyor.

Rapor, Hollanda Hiikumeti’nin yurti¢inde ve yurtdisinda Tiirk Islami’nin AB iiyeligine engel teskil
etmedigi goriisiinii dile getirmesini Oneriyor. Bu savlar daha sonra, bircok Hollandali politikaci
tarafindan benimsendi. 21 Temmuz 2004’de Bagbakan Balkenende, Avrupa Parlamentosu’nu soyle
bilgilendirdi:

“Korkular, érnegin Islam korkusu kararlarimizda yonlendirici olmamali. Herhangi bir dine
engeller ¢ikarmak Avrupa’nin ortak degerleri ile uyusmuyor. Muhalefetimiz dinlere degil
kuvvet zoruyla bir yerlere ulasmaya caligan ve dini bunu alet eden insanlara ve gruplara karsi
olmali. Sorun Islam’da degil.”

Balkenende Temmuz 2004’te bagka bir demecinde “Miisliimanlar, Hristiyanlar ve digerleri rahatca
beraber yasayabiliyorlar” seklinde konustu. Avrupa Isleri Bakan1 Atzo Nicolai ise WRR’1n yaptigi
calismay1 su sekilde degerlendirildi:

“Turkiye’'nin AB’ye tyeligi tartismalarinda dini hususlarin konu edilmesi hi¢ uygun
olmayacak. Tiirkiye, devletin laik karakterini agik segik kabul ediyor. Bu agidan sadece
Fransa ile karsilagtirilabilir. Diger Avrupa devletleri Tiirkiye’yi 6rnek bile alabilirler.”

Tirkiye hakkinda Kasim 2004’°de diizenlenen tartismada Nicolai sunlari iletti :

“Degisik dinlere hosgort ile yaklagmak, Avrupa’nin hayati énem arz eden bir 6zelligidir.
‘Avrupa Birligi, Tiirkive ve Islam’ raporunda Avrupa’nin savundugu ve altini ¢izdigi laik
ozelligin tipki demokratik anayasal diizen gibi Tiirkiye’de derin kok saldigr belirtiliyor.”

Sonugta, Hollandali politikacilar Samuel Huntington’un Hristiyanlik ve Islam arasindaki kiiltiirel
fay hatt1 tezine kars1 duran bu ¢alismaya dort elle sarildi. Amag, sadece, dinin Tiirkiye’nin tyelik
arzusu Oniinde engel teskil etmediginin gosterilmesi degil ayn1 zamanda s6z konusu tiyelikle bu
boliicii tezin reddi yoniinde tiim diinyaya giiclii bir isaret gonderilmesiydi. Hristiyan Demokrat
(CDA) Partinin, AB konusunda sozciiliigiinii yapan Jan Jacob van Dijk, ESI’ye fikrini, “Ttrkiye’yi
desteklemek i¢in One siirdiigiimiiz tim sebepler arasinda en 6nemlisi bu iilkenin AB tiyeliginin
Huntington’un ‘medeniyetler ¢atismas1’ fikrini ¢iiriitecek olmasiydi” seklinde acikladi.

b) Tiirkiye’de Tarim Niifusu Fazla m?
2004 yilinda WRR, kendi inisyatifi ile hazirladigi rapor disinda, ¢esitli bakanliklar tarafindan

Turkiye’nin AB iyeliginin ekonomik agidan degerlendirilmesi amaciyla yaptirilan 6nemli bir dizi
calisma daha yaymladi. Tiirkiye nin Avrupa Birligi Uyeliginin Tarim, Gida Sektorii, Kirsal Bolgeler
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ve Yapisal Politikalar Acisindan Sonuglar: adli c;a!_lsma Tarim Bakanlig1 tarafindan siparis edildi.
Bu 254 sayfalik arastirma Wageningen’deki Tarim Universitesi’nde yazildi.

Hollanda Avrupa’daki en biiyiik tarimsal iirlin ihracatgisi. Gida ve igecek sanayii diinyanin en
biiytikleri arasinda. Ayni zamanda AB biit¢esine net katkisi sebebi ile Tiirkiye’ye tarimsal ve yapisal
destegin maliyetinin yiiksek olmasi beklentisi gercek endiselere yol agmakta.

Rapor, Tiirk tarim sektoriiniin yapisal zaafiyetine deginiyor. Tiirkiye diinya ¢apinda tarimsal tiretim
yapan bir iilke. Bu sektor tilkenin GSMH’sinin % 12’sini, istthdamin % 34’{inii ve {iriin ihracatinin
da % 11’ini temsil ediyor. Tiirkiye’de 7 milyon kisi tarimda ¢alistyor, ki bu rakam AB-15’deki
toplam tarim iscisi sayisina esit. Ustiine, sektoriin verimi diisiik. Is¢i basma yaratilan katma deger
AB-15’deki seviyenin sadece 1/8’1 oraninda.

Turkiye’de tarlalar ailelere ait, kiicik ve par¢a par¢a. Her ne kadar son 10 yilda toprak
birlestirilmesi uygulamasina gec¢ilmis olsa da 2001 yilinda AB’de 19 hektar olan ortalama tarla
buytikligt Tirkiye’de sadece 6 hektardi. Raporda soyle deniyor: “Tiirkiye’ nin tiyeligi bir¢ok yeni,
asilmast gereken sorunu beraberinde getirecek ancak sorunlar daha Onceki genislemelerde
karsilagilmayan bir boyutta ve mahiyette AB’nin karsisina ¢ikacak.”

Tiurkiye’nin ontinde sancili diizenlemeler var. Niifusun % 40’a yakini (27.3 milyon kisi) kirsal
alanda yasiyor. Bolgeleraras: gelir esitsizlikleri ¢ok yiiksek ve bir sosyal giivenlik ag1 bulunmuyor.
Kirsal alanlarda yoksullukla miicadele, tarimda verimliligi arttiracak biiylik yatirimlar gerektiriyor.
Bunun yaninda tarimda olusacak isgiicli fazlasini istihdam etmeye yonelik 6nlemler sart.

Tirk Devleti geleneksel olarak tarim politikalarinda zayif kaliyor. Ulusal tarla genisletme sisteminin
uzun yillardir yetersiz islemesi Tiirk tariminin teknolojik agidan geri kalmisliginda onemli rol
oynuyor. 20. yiizy1lin son yarisinda etkin bir kirsal kalkinma politikas1 olmadi.

“Uzun yillardir Tiirk tarim sektorii oy kazanma yarisinda siyasi futbola alet edildi. Verimlilik
arttirict ve toplumun buglinkii ve gelecekteki ihtiyaglarina yanit verecek uzun vadeli
politikalarin uygulandig: bir alan olmad1.”

Ancak, son yillarda Tiirk tarim politikasinda kokten bir yon degisikligi gergeklesti. Fiyat destegi ve
tarim siibvansiyonlar1 kaldirildi. Ulke, Avrupa Birligi ortak tarim politikasina uyum amaci ile
dogrudan gelir destegi sistemine gecti. Gida sanayinin tesvigi ve gida kalitesinin arttirilmasi amaci
ile onlemler alindi. Kisa bir stire i¢cinde Tiirkiye, AB destegini etkili olarak kullanmak amaci ile
kurumsal yapisin1 ve politikalarini degistirmeye basladi.

Rapor, Tiirkiye’nin AB yapisal politikalarindan ¢ok yararlanacagini ortaya koyuyor. Tiirk
tarimindaki yapisal sorunlar fazla ve ¢6ztimii zor. Ancak bunlar AB’nin biitiinlesme politikalarinin
kapsama alanina giriyor. Bu sorunlarin ¢6ziimlerinin maliyeti yliksek olacak. 2015 yilinda AB’ye
tiye olmasi halinde Tiirkiye, AB biit¢cesinin yapisal fonlarindan ve biitiinlesme politikalarindan
(2004 rakamlar1 ile) yilda tahminen 11 ile 18 milyar € arasinda destek alacak. Bu durumda
Hollanda’nin tarim sanayiinde faaliyet gosteren sirketler, Tiirkiye kirsalinin modernlesmesine
katkida bulunma firsatin1 degerlendirebilecekler.
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¢) Tiirkiye cok mu yoksul?

Bogaz i Otesindeki Firsatlar — Tiirkiye nin AB’ye Uyeligi Yolunda Biiyiime, Dogrudan Yabanci
Yatirim ve Ticaret Uzerine Arastirmalar isimli rapor Mayis 2004’te Ekonomi Bakanlig1 tarafindan
ismarlandi. ABN-Amro’nun yayinladigi ¢alismada, 2014 yilinda Tiirkiye’nin olasi iiyeliginin
ekonomik sonuglar1 inceleniyor.

Raporda, Tiirkiye’deki 6nemli yapisal reformlarin IMF ile varilan anlagmayla basladigi ve enflasyon
ve faiz oranlarinin kontrol altina alindigi belirtiliyor. Bu tiir reformlarin devam etmesi halinde
yazarlara gore:

“Miizakerelere baglama kararinin kisa dénemde, ekonomik agidan biiyiik etkisi olacagi
muhakkak. Cogu zaman, boyle bir karar AB tarafindan verilmis bir kefalet mektubu olarak
algilantyor. Is hayatindaki yaklagimlar, bir nevi giivenilirlik soku neticesinde, olumluya
donecek. Tiirkiye farkl bir sekilde algilanmaya baslanacak.”

Dogrudan yabanci yatirimlarin, 2003 yilina kadar gecen 10 yil zarfinda, yilda 600 milyon €’luk bir
ortalamadan, 2005-2014 aras1 yilda 4 milyar €’luk bir miktara ulasacagi tahmin ediliyor. Rapora
gore, beklenti 2014’ten itibaren yilda 11 milyar €. Biiyiime konusunda da benzer bir senaryo
ongoriiliiyor: 2014’e kadar ortalama % 4.9, bu tarihten sonra % 6.2. S6zkonusu biiylime oranlarinin
gergeklesmesi halinde Tirk ekonomisi, 2024 yilinda bugilinkiiniin ii¢ misli olacak. Bdoylece
Hollanda’nin Tiirkiye’ye ihracatinin 2003 yilindaki 1.9 milyar €’ lik hacmi, 2013°te 5.2 milyar €’ya,
iiyelikten sonraki onuncu yilda ise 11 milyar €’ya tirmanacak.

Bu rapor, Ekonomi Bakani bagkanliginda isadamlarindan olusan bir heyetin Tiirkiye’ye gelmesi ile
eszamanli yayinlandi. Hollanda is g¢evreleri Ankara ile miizakerelerin baslamasina yogun destek
verdiler. Bu yonde en belirgin 6rnek, Unilever Yonetim Kurulu Baskani olmasinin diginda, 50
biiyiik Avrupa sirketinin yoneticilerinin olusturdugu Yuvarlak Masa adli diistince kurumunun
AB’nin Genislemesinden Sorumlu Calisma Grubunun da bagkanligim1 yiiriiten Anthony
Burgmans’in, AB dénem baskanligin1 devralan Hollanda Hiitkumetine sundugu oncelikler listesi.
Goze carpan ise, listede birinci maddenin Tirkiye’nin AB’ye katilmasi i¢in ¢alismasi yoniindeki
telkin. ..

d) Fazla Tiirk Go¢gmen mi Olacak?

Hollanda’da ve tiim Avrupa’da go¢ten daha fazla siyaseten hassas konu bulmak giic. Go¢menlerin
Hollanda toplumuna uyum saglayamadigi sdylemi Pim Fortuyn’un se¢im basarisinin ardindaki ana
tema idi. Hollanda’da, bugiine kadar her iktidar, go¢ ve ilticay1 smirlamak i¢in yasal kisitlamalari
arttirmak yoluna bagvurdu. Bunun tabii neticesi de Tiirkiye'nin AB iiyeliginin go¢ sorunu mercegi
altinda degerlendirilmesi.

Mart 2004°te, merkezi planlama teskilati Central Planbureau (CPB), Tiirkiye Uyeliginin Ekonomik
Sonuglart adli bir calisma yayinladi. CPB, 1945°te Nobel odilli Jan Tinbergen tarafindan
hiikumetin istegi ile kuruldu. Tinbergen’e gére ekonomi, miihendisligin bir daliydi. Unlii iktisatg
ekonomik ilerlemeyi olctilebilir kilmay1 amagladi. II. Diinya Savasi sonrasinin akiler yaklagimini
benimsedi. CPB’nin rolii, politika {ireticileri i¢in somut veriler sunmak ve gelecek igin
makroekonomik modeller tasarlamak oldu.
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Raporu hazirlayanlar, Tiirkiye’nin {iyeliginin AB tilkeleri i¢in makroekonomik sonuglarinin kiigtik
Ol¢cekte fakat olumlu olacagi yoniinde. Arastirmada ayrica tiyelik sonrasinda 15 yil siirebilecek uzun
vadeli bir go¢ uyarist da yapiliyor. Her ne kadar ger¢ege yakin ongoriilerde bulunmak zor olsa da
CPB raporu sunlar1 yaziyor:

“Tirkiye ile AB arasindaki gelir farkliliklari, bu iilkeden AB’ye gocii tesvik ediyor. Orta ve
Dogu Avrupa llkelerinden gelecek gogle ilgili arastirmalara dayanarak, Tiirkiye’den toplam
2.7 milyon insanin siirekli yasamak tizere AB’nin diger iilkelerine gidecegini tahmin
ediyoruz.”

Bu miktar Tiirkiye niifusunun % 4’tine, AB-15’in ise % 0.7’sine esit. CPB’ye gore yeni gogmenler,
daha once gelen Tiirk gé¢menlerinin yasadigi yerlere akin edecek. Bu durumda, Almanya toplam
goc edenlerin % 76’sin1 (2,000.000), Fransa % 8’ini (213,000), Hollanda % 4’inii (107,000),
Birlesik Krallik % 2’sini (53,000) ve italya %1’ini (27,000) alacak.

Bu sayilar, kamuoyunda hizli bir sekilde yanki1 buldu. Ekim 2004’te, tilkedeki en biiyiik ii¢ politika
dergisinden biri olan Elsevier soyle yaziyordu:

“15 yillik bir stire zarfinda Hollanda’ya 108,000 gé¢men gelecek. CPB kabul etmeli ki eger
tiim gelecek olanlar az egitimli kisilerse, Hollanda’da yasayan az egitimlilerin gelir seviyesinin
diismesi muhtemel.”

Kasim 2004’te, benzer bir ¢alisma Ekonomik ve Sosyal Kurul tarafindan hazirlandi. Baslik,
Avrupa'nin Siradaki Genislemesi, Tiirkiye nin Ozel Durumu. Is diinyas1 ve sendika temsilcilerini
biraraya getiren Ekonomik ve Sosyal Kurul, Hollanda’da politika tiretiminde etkili olan bir diger
kurum. Kurul, raporunda, Tirkiye’nin iiyeliginin, biiylime, istthdam, serbest dolasim ile AB
biitcesine etkilerini inceliyor. Varilan sonuglardan birincisi, toplu bir go¢ hareketinden korkmaya
neden olmadig, ikincisi ise, sozkonusu liyeligin AB’ye maliyetinin gayrisafi birlik hasilasinin % 0.1
ile 0.15’1 arasinda degisecegi ve bunun eldeki azami gelir siirina gore kabul edilebilir oldugu.
Rapora gore,

“Tirkiye’nin yapisal reform paketini uygulamaya devam etmesi halinde, bu iilkenin olas1 AB
tiyeligine karsi ileri siiriilebilecek ciddi sosyo-ekonomik savlar bulmak miimkiin degil.”

e) Medyadaki Tartismalar

Arka arkaya yayinlanan bu raporlar, Hollanda toplumunun Tiirkiye tizerine tartismalarina diger AB
toplumlarina nazaran daha bilingli bir sekilde dahil olmasinm1 sagladi. Eyliil 2004°te, Disisleri eski
Bakani ve Bagimsiz Tirkiye Komisyonu'nun tiyesi Hans van den Broek’un sarf ettigi su ctimle
dikkat ¢ekiciydi: “Bu rapor enflasyonu, toplumun bilgilenmesine ve nesnel yaklagim sergilemesine
yol actig1 6l¢tide, olumlu bir gelisme addedilebilir.”

Medya, uzman goriisiiniin toplumla bulusmasinda araci oldu. Her énemli konuda ve kritik anda,
yazili basinda tartismalar ve makaleler birbirini izledi. Liberal-merkez egilimli NRC
Handelsblad’da Eylul 2004’te 6zel bir toplanti yapildi. Amag, Tirkiye konusunda tavir tespit
etmekti.
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“Bakan Jan Brinkhorst ve Tiirkiye Uzmani Erik Jan Ziircher, gazete tarafindan bir bilgi edinme
toplantisina davet edildiler.Yazi Isleri Miidiirii gekimser kald1. Tiirkiye’nin tiyeligine karsi tek
gorlis, ekonomi sayfas1 editoriinden geldi. Sonugta yaymlanan ve durusumuzu kamuoyuna
yansitan makale Tirkiye lehine idi.”

Toplantinin ardindan kaleme alinan makalede “Tirkiye’nin {iyeliginden elde edilecek en biyiik
kazanim, tiim diinyaya Avrupa’nin en biiyiik basarilarinin - baris ve refah olgularinin- bir islam
iilkesine sunuldugunun gosterilmesi olacak™ deniliyordu. Merkez solda yer alan, kaliteli gazete De
Volkskrant da benzer bir tavir takindi. Gazetenin dis haberler editorii Eric Outshoorn soyle
yaziyordu:

“Turkiye’nin tyeligi tek bir tartisma konusu olmaktan ziyade bir tartisma siireci seklinde
karsimiza ¢ikiyor. 1998’de, Tirkiye’nin biiyiik bir ilke oldugunu ve kimsenin bu iilke
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadig1 kanaatine vardim. Bu iilkeye gittim ve o zamandan bu
zamana yilda li¢ dort kez gitmeye devam ettim. Gazetemizin tavri, Kopenhag kriterlerini
yerine getiren bir Tiirkiye’nin AB iiyesi olmasi yoniinde.”

Trouw gazetesi, Islam’mn AB iiyeligine engel teskil etmedigini ve “kiiltiirel cesitliligin Avrupa
Birligi’nin bir 6zelligi oldugunu ve Tiirkiye’nin bu ¢esitliligi daha da zenginlestirecegini” vurguladi.
Gazete, Tiirkiye'nin isleyen bir demokrasiye sahip tek Islam iilkesi oldugunu da belirtirken,
Kopenhag kriterlerine uyumun Tirkiye nin demokratiklesmesine destek olacagini, bu durumun da
diger Islam iilkeleri icin 6nemli bir &rnek teskil edecegini yazdu.

Tiirkiye’nin tyelik hedefi tiim basinda olumlu yanki bulmadi. Haftalik dergi HP/DeTijd Tiirkiye
hakkinda elestirel yorumlara yer verdi Ocak 2004’te, haftalik dergilerin en popiileri Elsevier,
Tirkiye’nin tiyeligi aleyhine yedi noktadan miitesekkil bir liste basti. Ayn1 yilin Temmuz’unda ise
bir maliyet hesabi yapti. Buna gore:

“Hollanda’da vergi miikelleflerinden alinacak ilave katki paylariin miktar1 yilda 0.8 ile 1.6
milyar €. Bu yiiksek bir bedel, 6zellikle de ticaret hacminde beklenen kiigtik artis ve yararliligi
sorgulanan biiyiik gé¢ dalgasi g6z 6niinde bulundurulursa.”

Son tahlilde sunu sdylemek miimkiin: Hollandalilar Tiirkiye’nin AB tiyeligi konusunda maliyet/kar
hesaplar1 yaparak hissedilir derecede 6lgiilii bir tavir takindilar. Sorunlart higbir zaman oldugundan
daha oOnemsiz gostermediler. Ancak, Tirkiye'nin kalkinmasina statejik bir yatirnmin AB’ye
kazandiracaklarmin biiyiik oldugunu kabul ettiler.

3. Parti Politikalar:

Hollanda Parlamentosu, Binnenhof, Lahey’de bulunuyor. Iki kamarasi var: alt meclis Tweede Kamer
ve Onceleri sadece asillerin temsil edildigi, simdilerde ise se¢cim sonuglarina goére olusan bir {ist
meclis, Eerste Kamer. Ge¢misten bugiine, Hollanda Parlamentosunda {i¢ parti 6énemli rol oynadi :
Hristiyan Demokratlar (CDA), Isci Partisi (PvdA) ve Liberaller(VVD).

CDA, iki Kalvinist bir de Katolik partinin birlesmesiyle 1980°de kuruldu. CDA, 1990’larin
baslarina kadar segmenlerin {i¢te birinin oyunu aliyordu. 2002’den sonra ise hiikkumeti kurdu. 2003
itibartyla da VVD ve D66 ile koalisyon ortagi. VVD, 1990’larda Frits Bolkenstein’in 6nderliginde
liberal-muhafazakar bir ¢izgi benimsedi ve oy oranimi arttirdi. Bu parti, serbest pazar ekonomisini
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ve liberal uluslararasicilig1 savunuyor. Isci Partisi ise, 2002’ye kadar uzun yillar Bagbakan Wim
Kok liderliginde iktidarda kalan olusum.

29 Ocak 2004 tarihindeki hitkumet toplantisinda Tiirkiye hakkindaki goriis ayriliklar1 su yiiziine
¢ikt1 ve basin konuya yogun ilgi gosterdi. Toplantinin ertesinde, NRC Handelsblad $6yle yaziyordu:

“Diin, aralarinda Tarim Bakani Veerman (CDA) ve Igisleri Bakan1 Remkes (VVD)’in de
bulundugu bazi kabine iiyeleri Tiirkiye aleyhine goriis acikladilar. Bu kisiler Tiirkiye’nin din
nedeni ile AB’ye {iye olamayacagini dile getirdiler.”

Bagka bir haber konuyu asagidaki gibi yansitiyordu:

“Igisleri ve Tarim Bakanlar1 bir islam iilkesi olan Tiirkiye’nin AB’ye girmesine izin
verilmemeli diyorlar. Liberal kokenli bazi bakanlar ise bu liyelige kiiltiirel nedenlerden ziyade
siyasi nedenlerle kars1 ¢ikmaktalar. Maliye Bakani1 Gerrit Zalm, Tiirkiye nin AB’ye girmesi ile
birlikte AB’den alacagi destegin Hollandali vergi miikelleflerine maliyetinin 1 milyar €
civarinda olacagini tahmin ediyor.”

Bagbakan Balkenende’nin toplantinin sonucunda yaptifi degerlendirme medyada “Benim i¢in
onemli olan hak¢a davranmak™ s6zleriyle yanki buldu. Ancak bu beyana ve Hollandalilara has hak
gozetirlik 6zelligine ragmen, anlagsmaya varildigin1 sdylemek mimkiin géziikmiiyordu. Hatta bir
bakan, Subat ayinda yapilacak ikinci bir toplantidan da “umutsuz” du; ¢linkii hiikkumet tiyeleri
arasinda “derin goris ayriliklar1” bulunuyordu.

Koalisyon hiikumetlerinde, taraflar1 bir uzlagsma c¢evresinde bulusturmak her zaman zordur.
Tirkiye’nin AB tiyeligi konusunda ise durum biraz farkli. Tartismalar partiler arasinda degil, her
partinin kendi i¢inde stirmekte.

a) Hristiyan Demokatlar (CDA)

Iktidarda bulunan Hristiyan Demokratlar’in, Tiirkiye’nin tiyeligine iliskin politikasin1 Bagbakan Jan
Peter Balkenende ve Disisleri Bakani Bernard (Ben) Bot belirledi. Fakat Hollandali Hristiyan
Demokratlar’in, Almanya, Fransa ve Avusturya’daki Hristiyan Demokratlar’dan neden farkli bir
tutum gelistirdiklerini anlamak i¢in 2004 yilina kadar Avrupa Parlamentosu’nda uzun siire gorev
yapmis olan CDA iiyesi Arie Oostlander’in roliinii incelemek lazim.

Oostlader, Avrupa Parlamentosu’nda 2002-2004 arasi1 Tiirkiye raportorii olarak gérev yapmadan
once, bir disiince kurulusu olan ve Basbakan Balkenende’nin de ¢alismis oldugu, CDA Bilimsel
Kurulu'nun yoneticisiydi. Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaretlerde ve bu iilkenin tyeligi ile ilgili yaptigi
calismalarda miinakasa yaratacak goriisler belirtmekten hi¢bir zaman ¢ekinmedi. Tiirkiye nin
yillardir neden AB’nin siyasi kriterlerine uyum saglayamadigina dair ac¢ik sozliiligii ile tanindu.

“Turkiye ile sorunlarimiz siyasi. Bunlar daha ziyade insan haklari, kisisel ozgiirliikler ve
demokrasinin tam islemesi oniindeki engellere dair sonu gelmeyen bir sikayet dizisi olarak
karsimiza ¢ikiyor... Ancak, biz bu durumu yaratan, arka plandaki siyasi kiiltiirli incelemeyi
tercih ediyoruz. Aslinda, devlet-vatandas iliskisi bazen kemalizm ad1 verilen, derin kok salmis,
zimni bir devlet felsefesine dayantyor... (K)emalist fikirlerin iistiine insa edilmis bir devletin,
ancak uzun yillar sonunda paylasilan bir siyasi degerler silsilesi yaratabilmis AB’ye iiye bir
devlete doniismesi, yani bu degerleri kabul etmesi ve paylasmasi, zorlu ve siire alacak bir is.”
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Oostlander, 6nce “Kemalizm” dedigi ancak daha sonra Tiirkiye’den yiikselen protestolar nedeni ile
“Turk Devletinin Benimsedigi Felsefe” sekline doniistiirdiigi olgunun hiirriyetleri kisitlayici
dogasima tepki verdi. Ayni zamanda, askerlerce hazirlanan 1982 Anayasasi’nin demokratik siireci
sekteye ugratan sinirlandirmalarinin temel sorunu tegkil ettigini belirtti.

“Bu olgu Avrupa Birligi’nin kurucu degerleriyle bagdasmayan asir1 milliyetgilik,
merkeziyetcilik, ordu i¢in giiclii bir rol, toplumun ¢ikarlariin bireylerin ¢ikarlarina nazaran
onceligini kabul, sivil toplum i¢in kisitli imkanlar, devletinin biitiinligiine kuvvetli bir vurgu
ve dine kars1 kat1 bir tutum gibi 6geler igermekte.”

Oostlander, tipki diger Hollandali Tiirkiye goézlemcileri gibi, 2002 yilinda AKP’nin iktidara
gelmesinden memnuniyet duydu ve bunu hiirriyet kisitlayici geleneksel anlayistan bir kopus imkani
seklinde degerlendirdi. Ancak, AKP’nin demokratiklesme giindeminin bir¢ok karsit ¢ikar grubunu
rahatsiz edecegini biliyordu ve reformlarin yavas uygulanmasina dikkat gekiyordu. Ote yandan,
Oostlander’a gore din temelli tartisma konu dis1 kalmaliydi.

“Niifusunun biiyiik ¢cogunlugu Miisliiman olan bir devletin barig¢il, demokratik ve anayasal
diizene saygil bir devlet olamayacagin gizlice savunan bir sdyleme saygi duyulamaz.”

Oostlander, Tiirkiye hakkindaki tutumunu sdyle Ozetledi: “odiinsiiz, adil ve agik... Insanlarin
degisecegine gergekten inantyorum. Aslinda bu, olduk¢a Hristiyan bir inang.”

Ab Klink, Oostlander’dan sonra CDA’nin Bilimsel Kurulu’nun basma gegen kisi. O da selefi gibi
Islam’in, tiyeligin oniinde engel teskil etmedigi goriisiinii savundu. Hatta, AB ile biitiinlesmenin,
Tirkiye’de ve diger tilkelerde Islam’1 ve kurumlarin1 demokratiklestirecegini soyledi.

“Bence, demokratik iilkeler, dini saiklerle isleyen siyasi parti veya okul gibi kurumlara, insan
haklar1 ve demokrasi degerlerine bagl kaldiklar1 siirece sahip ¢ikmalilar. Benim igin, bu
Tiirkiye’nin AB’ye tiyeligini destekleyici bir sav. Sézkonusu iiyelik, demokratik bir Islami
gelenegin gelismesine yol agacak ve uzun vade diinya barisina katki saglayacak.”

ESI ile soylesisinde Klink, Orta Anadolu illerinden Konya’da yaptigi bir goriismede tanistigi
muhafazakar isadaminin, kendisine babasini ve 1950°li yillarin Hollanda Kalvinizm’ini hatirlattigini
sOyledi. Ancak, bu yaklagimin 2004 basinda tim CDA tarafindan benimsenmedigini de sozlerine
ekledi. CDA tiiyeleri arasinda Tiirkiye ve Islam’m AB gelenegine aykiriligi hakkinda yaygin bir kani
vardi, ki bu kani, iilkeye gelen gé¢cmenlerin sehir hayatina uyum saglayamadigi hissiyatini da bir
olgtide yansitiyordu. Ancak yine Klink’in soyledigi gibi “Herkesin midesine agrilar saplantyordu,
fakat, Turkiye ile ilgili karar duygularla degil akilla alinmaliydi.”

CDA i¢inde diger bazi 6nemli sahsiyetler de bu olumlu yaklasima destek verdiler. Avrupa Konseyi
Parlamenterler Asamblesi’nin 2005°den beri baskanligini yiiriiten René van der Linden, 2002°de
AKP’yi Avrupa Halk Partisi olusumuna davet etti. Disisleri eski Bakan1 ve Dis iliskilerden sorumlu
AB Komiseri Hans van den Broek, baskanligini Maarti Ahtisaari’nin yaptigr Bagimsiz Tiirkiye
Komisyonu tliyesi sifatiyla Tiirkiye lehine tavir aldi.

Ancak bazi CDA parlamenterleri arasinda kuskuculuk hakimdi, ki parti i¢inde bir kesimin
temsilcigini yapan Maxime Verhagen ve partinin Avrupa konusnda sozciiliiglinli yapan Jan Jacob
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Van Dijk bu kisiler arasindaydi. 6 Ekim 2004 tarihinde Komisyon’un Tiirkiye degerlendirmesinin
yaymlanmasin takiben CDA i¢inde hararetli bir tartisma yasandi. Van Dijk’in animsadigina gore
bircok kisi “Tiirkiye Hristiyan degil” diyerek karsi goriis bildirdi. Bu gergin toplantinin ardindan,
CDA’nin eski lideri Marnix van Rij, partisini agik¢a popiilizmin tehlikeleri konusunda uyardi.

2004 Ekim ayinda, Verhagen ve van Dijk Tiirkiye’ye bir ¢alisma ziyareti gergeklestirdiler. Van
Dijk’in ESI’ye belirttigi gibi, bu bir doniim noktasiydi. CDA’lhlar AKP’nin kendi parti
kimliklerinden ve ideolojilerinden pek farkli olmadigi sonucuna vardilar. Yapilan reformlar1 olumlu
karsiladilar ve kalan sorunlarin ¢6ziilmesi amaciyla baski yapilmasi geregini belirttiler.

Sonunda, CDA, Arie Oostlander’in savundugu ddiinsiiz, adil ve agik yaklasima yakin bir tutumda
karar kildi. Partinin, D1s Iligkiler Komisyonu’nun 2004 Agustos’unda yaymladig1 Tiirkiye ve AB adli
kitapgikta su dikatli sonug¢ ctimlelerini okumak miimkiin:

“Tirkiye ile miizakerelere baglamanin AB i¢in bir risk oldugu muhakkak. Ancak soru, AB’nin
baoyle bir riski almamasimin miimkiin olup olmadig1.”

Parti, kiiltiirel ve dini icerikli savlar1 reddederek Tiirkiye’nin insan haklari, demokratiklesme ve
ekonomik reformlar konusunda yakin takibe alimmasini kabul etti. Tiirkiye’nin iiyelik potansiyeli
oldugunu not etti, ancak gostermesi gereken kararli ¢abalarin da altin1 ¢izdi.

b) Liberaller (VVD)

2004’iin sonbaharinda Hollanda Liberal Partisi'nden medyada adi en ¢ok gegen kisi ne bir
Hollandali parlamenterdi ne de Hollanda Hiikumeti’nden biri idi; bu kisi Avrupa Komisyonunda I¢
Pazardan sorumlu, Firts Bolkestein’d1. Bolkestein, VVD’nin parti bagkan1 olmadan 6nce uzun yillar
Royal Dutch Shell’de ¢alisti. 1990’larda ise Savunma Bakanligi gorevini yapti. Adi, genellikle
Avrupa hizmet sektoriintin rekabete agilmasi teklifi ve Tirkiye’'nin AB’ye katilma ihtimaline gii¢li
muhalefeti ile iliskilendirilir.

Bolkestein, konusmalarinda, gelecek tehlikelere isaret etmek icin bir dizi tarihi metafor (mecaz)
kullantyor. 2004 yilinda yazdigr Avrupa’mn Sirlar: adl kitabinda AB’yi Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu gibi asir1 emperyal genislemeden dolay1 ¢okebilecegi konusunda uyartyor.

“On-onbes yil igerisinde Tirkiye’nin niifusu AB’deki en kalabalik niifus olabilir. Bu hem
Avrupa Birligi Konseyi’'nde hem de Avrupa Parlamentosu’nda kayda deger bir etki demek.
Tiirkiye ayn1 zamanda en fakir iilkelerden biri olacak. Gegmiste Avrupa ¢ok erken ¢ok fazla
vaadde bulunma hatasina dismiistiir. Eger Tirkiye tiyelige kabul edilirse Ukrayna, Beyaz
Rusya ve Moldova da kabul edilmeli. Bu yolun sonunda goérkemli bir Giimriik Birliginden
biraz daha fazlasini igerecek bir Avrupa Birligi yatmaktadir.”

Turkiye AB’ye katilirsa “Viyana’nmin 1683’deki bagimsizligi hikiimsiiz kalir” diyen eski AB
Komiseri, Eyliil 2004’te Leiden Universitesi’'nde yaptigi konusmada Tiirkiye’nin katilim ile
beraber AB’nin ice dogru bir ¢okiis yasayacagini ve bunun Avrupa’nin Islamlasma tehlikesini de
beraberinde getirecegini diistiniiyor.

Uyarilar1 dikkat c¢ekmesine ragmen Bolkestein, ne Avrupa Komisyonunda birlikte c¢alistig
arkadaslarini, ne Hollanda Hiitkumetini ne de Liberal Parti yonetimini etkileyebildi. Ekim 2004 teki
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“Turkiye Hakkinda Tavsiye Kararina” karsi ¢ikan tek AB Komisyonu tiyesiydi ve VVD icinde bu
goriist ile yalnizdi.

VVD’de Tiirkiye politikas1 Maliye Bakan1 Gerrit Zalm, Avrupa Isleri Bakan1 Atzo Nikolai, ve 1999
Helsinki Zirvesi sirasinda Hollanda Disisleri Bakan1 olan VVD lideri Jozias van Aartsen tarafindan
sekillendirildi (Van Aarsten’in VVD liderligini birakmas1 8 Mart 2006’dir). VVD, 2002’de Tiirk
politikasinin seffaf olmadigi ve insan haklarma saygili davranilmadigi gerekgesiyle Tirkiye ile
miizakere tarihi tesbit edilmesi karsisinda oy kullanirken, 2004’e kadar hitkumetin “6diinstiz fakat
adil” nitelendirilen tutumunu destekledi.

Hollanda’nin Avrupa Isleri Bakan1 Atzo Nikolai, ESI’ye VVD’nin en somut endisesinin gég
oldugunu acikladi. Temmuz 2004’te Nikolai, “Is giicii piyasasinin Tiirk iscilerinin isgaline maruz
kalip kalmayacagini” sorgulayarak, is giiclinliin serbest dolasimini engelleyici gecici hiikiimler
getirilmesini onerdi. VVD {iyeleri serbest dolasim i¢in bir emniyet maddesi olarak bu fikir etrafinda
anlasip, kendi se¢gmenlerinin Tiirkiye’nin {iyelik ihtimaline dair olan endiselerine cevap verdiler.

Diger taraftan din ve kiltir farkliliklar1 VVD liderleri tarafindan bir kenara konmustu. Mart
2004’te, Hollandali AP Uyesi Jules Maaten, “Bizim Tiirkiye’ye asik olup olmamanmiz énemli degil.
Tiirkiye bir aday iilke olarak kabul edildiyse Avrupa’nin bir pargasi demektir” seklinde konustu.
Hollanda toplumu i¢inden Islam itizerine fikir yiiriiten en elestirel sesler dahi kiiltiirel entegrasyonu
Tiirkiye tartismalarmin disinda tutma konusunda hemfikir oldular. Nisan 2004’de, Islami kiiltiire
dayal1 baz1 uygulamalari elestirmesi ile taninan, Somali kokenli liberal milletvekili Ayaan Hirsi Ali
sOyle dedi:

“Turkiye’de yer alan degisimler konusunda iyimserim. Bir giin Tiirkiye de Avrupa gibi
cinsiyet ayirimciligindan ve kadmlara baskici tutumundan uzaklagsacak. O giine kadar Tirk
Hiikumeti insan haklar1 ve hiirriyetler 6niindeki biitiin engelleri kaldirmal1.”

Eyliil 2004°te o zamanki VVD lideri Jozias van Aartsen, parti ¢izgisini tekrarladi :

“Ilkesel temelde, Tiirkiye nin AB iiyeligi 6niinde hicbir engel olmadig1 konusunda hemfikiriz.
Bununla birlikte bir dizi 6diin verilmeyecek sarttmiz var. Yani, miizakere siirecini
etkileyebilme cabasindayiz. ‘Asla’ demek, giicsiiz kalmak ve masada olmamak sonucunu
getirir.”

2004’deki kamuoyu yoklamalart VVD se¢menlerinin tigte ikisinin Tiirkiye’nin katilimina karsi

oldugunu gosterse bile, Eyliil’de parlamentonun 27 VVD iiyesi de goriismelerin baslatilmasi lehinde
oy kullandi.

V) Isci Partisi (PvdA)
Aralik 2005°te, olumsuz neticelenen anayasa referandumuna ve ‘genisleme yorgunlugu’ tizerine
yapilan sonsuz konusmalara ragmen, Is¢i Partisi lideri Wouter Bos, AB genislemesine kendisinin

ilkesel desteginin siirdiigiinii agiklayan bir kitap yayinladi.

“Avrupa biiyiiyor. Kriterler 6diinsiiz uygulaniyorsa bu iyi bir sey. Ulkeleri daha demokratik ve
anayasal devletler haline getiriyor. Bizim ekonomilerimiz i¢in pazarlar agiyor.”
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Secimler acgisindan, bu durus Isci Partisine zarar Vqrmedi. Hatta 2006 belediye se¢imlerini
kazanmalarini engellemedi. Hollanda Parlamentosu Dis Iliskiler Komitesinden Frans Timmermans,
Haziran 2005°te ESI’ye sunlar acikladi:

“2004 yilinda, parti tiyelerimize, iilkenin degisik bolgelerinde yapilan yedi degisik tartigma
gecesinde, hep Tirkiye’nin bir sansi olmasi gerektigini vurguladim. Gergek inancim odur ki,
neticesi kesin olmayan bu siiregte, Tirkiye’ye, en azindan kriterlere uyum saglama firsatini
tanimaliyiz. Bizim pozisyonumuz sabit.”

Isci Partisi, Hollanda politikasinda geleneksel olarak Hristiyan Demokratlara destek veren ikinci
parti konumunda. Ancak, 2002 secimlerinde 150 tiyeli mecliste elde ettikleri 23 sandalye, partinin
II. Diinya Savasi’'ndan bu yana en diisiik skoru. O zamandan bu yana PvdA kendini siiratle
toparladi. 2003 genel seg¢imlerde 42 sandalye aldi. 2006 belediye seg¢imlerinin ise galibi oldu.

Bu toparlanma Tiirkiye’ye yonelik olumlu tutum degistirilmeden saglandi. Ocak 2004’te, Frans
Timmermans, de Volkskrant’ta “Eger Tiirkiye’ye Islam’dan &tiirii kars: ¢ikarsak, burada yasamakta
olan Miislimanlara: ‘Buraya ait degilsiniz’ demis oluruz.” seklinde goriis belirtti. 18 Mart 2004°de,
Parti Genel Baskant Wouter Bos da de Volkskrant 'ta soyle yazdi:

“Turkiye AB’ye aittir. Avrupa’ya odaklanan Tiirkiye, kitamizda siirdiiriilebilir baris ve
giivenlige destek demektir.”

Partisinin ileri gelenleri Bos’u bu ciimlelerin kamuoyunda diismanca bir tepkiye neden olacagi
konusunda uyardi. Ancak bu pozisyon yine de, biiyiik ¢ekismeler olmadan kabul gordii.

Kasim 2004’te Tiirkiye iizerine parlamentoda yapilan tartismada, Isc¢i Partisi, hilkumetin ‘6diinsiiz
fakat adil’ durusunu destekledi. Frans Timmermans, VVD’li Hans van Balen ile birlikte,
Tirkiye’nin tiyeliginin hem Tiirkiye i¢in hem de Avrupa Birligi i¢in siyasi ve iktisadi avantajlarinin
altin1 ¢izen ancak miizakere kurallarinin 6diinsiiz uygulanmasini da sart kosan bir 6neri sundu.

“Katilim miizakerelerinin baglamasi ancak asagidaki sartlarda kabul edilebilir:

1. Tirkiye, insan haklari ile ilgili anlagsmalara uymaz ise miizakereler derhal
ertelensin.

2. Kisilerin serbest dolasimi katilimla birlikte otomatik olarak gerceklesmesin. Serbest
dolasim ve gec¢is donemlerine dair ihtiyati tedbir maddelerini de i¢eren kararlar ayri ve
oybirligi ile alinsin.

3. Tirkiye’nin iiye olabilmesi i¢in adaylik siireci boyunca, Birlik, tarimsal ve yapisal
politikalarina ve maliyesine dair hayati reformlar1 acilen gergeklestirsin.”

2004’te Turkiye konulu AB Zirvesinin hemen 6ncesinde, Timmermans de Volkskrant'da soyle
yazdi:

“Eger Tiirkiye reformlarma devam eder ve ontimiizdeki 15 yil icerisinde AB’nin Onlerine

koydugu istekleri yerine getirirse, Tiirkiye’nin {iyeligi tizerine konusacak ne kalir? AB eski
zamanlarm kii¢iik samimi Bat1 Avrupali arkadaslar kuliibii olarak kalamaz. Eger istikrarsizlik
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stirekli kapimizi ¢aliyor ve kendi toplumumuz iginde bile hergiin kendisini daha ¢ok belli
ediyorsa, kendine yeten bir i¢ istikrardan, ne gibi bir kazancimiz olabilir? AB goérevini
tamamlayabilmek i¢in kapisini, kendisini kriterlerini yerine getirmeye hazir ve muktedir tiim
Avrupa tilkelerine acik tutmal1.”

2004’te yapilan kamuoyu arastirmalarina goére Isci Partisi'nin destekgilerinin CDA ve VVD’ye
nazaran daha kiigiik bir kismi1 Tiirkiye’nin katilimi konusunda olumsuz yaklasima sahipti. Isci
Partisi’nin Hollanda-Tiirk toplulugunda gii¢li bir destegi var. 1998’de secilen ve Meclis Savunma
Komitesi’nin halen bagkani olan, Hollanda’nin ilk Tiirk kékenli milletvekili Sivas dogumlu Nebahat
Albayrak, ESI ile gorismesinde de belirttigi gibi, Tirkiye’ye “Hayir” demenin, kendilerinin
Hollanda’daki varligina “hayir” demekle esdeger oldugunu savunuyor.

Hollanda’da Is¢i Partisi ayn1 zamanda Avrupa Birligi’nin genislemesinin aslinda neo-liberal bir
giindeme hizmet ettigi ve ucuz is¢iligi, diisiik sosyal haklar1 korudugu hususunda sol cenahta zaman
zaman seslendirilen fikirlerden uzaga diimen kirdi. Timmermans’im ESI’ye soyledigine gore :

“Isci Partisinin kaybettigi hususunda tartismak anlamsiz. Bu tartismanin  anafikri
kiiresellesmeyi herseyin disinda tutabilecegimiz. Fransiz solu bu konuda ikiyiizlii davraniyor.
AB’yi artik karsisinda kendimizi savunmamiz gereken bir olgu gibi sunduk. ilerici ve ileriye
dontik bir stratejimiz yok. Solcu entellektiieller ortada yoklar.”

Isci Parti’li politikacilar Avrupa Parlamentosu’nda bu tutumlarini siirdiirdiiler. Bayan Emine
Bozkurt, AP’nin Tiirk kokenli Hollandali mensubu. Bozkurt, ayn1 zamanda Tiirkiye’de kadimnlarin
durumu konusunda AP raportorii. Diger bir Tiirkiye destekgisi Jean Marinus Wiersma, Sosyalist
grubun bagkan yardimcisi ve AP Dis Iliskiler Komitesi’nin {iyesi. Wiersma nin ESI’ye acikladigina
gore Hollandali segmen, Isci Parti’sine Tiirkiye’ye desteginin bedelini secimlerde sormadi.

“Avrupa Anayasast referandumundan sonra, Hollanda’nin gilineyinde bulunan secim
bolgemde Tirkiye tizerine yogun bir tartismayla karsilastim. Partim, bugiin yeni bir
degerlendirme siirecinde. Avrupa Birligi’nin genislemesi var olan sorunlarimiza eklenip
secmenimizi kaybetmemize yol agmamali. Tiirkiye insanlara anlatilmasi zor bir konu degil ve
secmenin aligkanliklarmi degistirmiyor. Bizim Tirkiye yanlist olmamiz se¢menimizi
etkilemez.”

d) Kiiciik Partiler

Biiytik tglerin disinda, birkag kii¢iik parti Hollanda Meclisi’nde 150 sandalyenin 37’sine sahip.
Bircogunun Tiirkiye hakkindaki tavirlari net.

Kiigiik sage1 partilerin tiimii Tirkiye’nin iiyeligine karsi. Buna 2004’de VVD’den ayrilmasinin
ardindan bu konuda referandum isteyen Geert Wilders de dahil. Referandum istegi Pim Fortuyn’un
LPF’sinden geriye kalanlar tarafindan da destekleniyor. Ayrica iki muhafazakar Hristiyan parti -
Reforme Parti (SGP veya Staadkundig Geregormeerde Partij) ve Hristiyan Birlik (Christen Unie)-
de AB Anayasasi’na baslangi¢ kisminda Tanri’nin anilmamasi nedeni ile karsi. SGP Hollanda’nin
en eski partisi ve parlamentoda 1922’den beri temsil ediliyor. Kadinlarin parlamento i¢in aday
olmasina miisaade etmiyor.

Eski VVD Parlamenterlerinden ve Fritz Bolkestein’in konusmalarinin metin yazar1 Geert Wilders,
Eylil 2004°te “Groep Wilder”1 kurmak iizere partisinden ayrildi ve kendini Pim Fortuyn’un siyasi
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mirasgisi ilan etti. VVD’de oldugu donemde partinin daha muhafazakar liberal bir yone gitmesini
istedi. Buna gore goce, AB’nin genislemesine ve 6zellikle de Tiirkiye’ nin tiyeligine olumsuz ve kati
bir politika benimsenmeliydi. Wilders hala “hayatinin hi¢bir doneminde Tiirkiye’nin AB tiyeligi
lehine oy kullanmayacagini” soyliiyor.

Wilders’in bas siyasi danismani Bart Jan Spruyt’a gore, “Tiirkiye konusu, Geert Wilders’in
ayrilmasinda rol oynadi ama tek neden bu degil. Turkiye olmasa da ayrilis gergeklesecekti.”
Spruyt’un ESI’ye soyledigine gore partisi AB’nin daha fazla genislemesine karsi, ve 6zellikle de
Tirkiye’nin katilimini istemiyor. Ciinkii “bu katilim Avrupa’ya daha ¢ok Mislimanin gelmesine
neden olacak.” Wilders, “Islam ile demokrasinin asla bagdasamayacagmi” savunuyor. 2006 nin
sonbaharinda Hollanda Parlamentosu Geert Wilders’in Tirkiye’nin katilimi i¢in referandum
yapilmas1 Onerisini oylayacak. Yardimcilar1 bu teklifin ¢ogunluk tarafindan desteklenmeyecegini
kabul ediyor. Ancak, en azindan “siyasi elitle halk arasindaki mesafenin ciddiye alinmasi gerektigi
konusunda” bir tartisma baslayacagini umuyor.

Toplam 23 sandalyeye sahip orta solun ii¢ partisi -Sosyalist Parti, GroenLinks ve D66- Tiirkiye’nin
destekgisi. 1972’de Maoist bir parti olarak kurulan SP, 1977°deki 0.29’luk oy oranini 2003°te 6.3’e
¢ikardi. SP zimnen Tiirkiye yanlist ama bu konuda agik bir tavri yok. D66 koalisyon hitkkumetinde
yer alan partilerden biri ve Ekonomi Bakanligi’na sahip. GroenLinks ile birlikte, AB’nin Tiirkiye’ye
Kopenhag kriterlerine uyumu yolunda yardimci olmasi taraftari.

1966°da Amsterdamli bir grup entellektiiel tarafindan kurulan D66’nin ilging bir gecmisi var. 1994
secimlerinde oy oranini tarihinin en yiiksek seviyesi olan % 15°e cikartan parti 2003’te % 4’e
geriledi. Hollanda demokrasisine daha fazla dogrudan katilimi destekleyen D66’da yapilan, Tirkiye
hakkinda i¢ referandum tartismasi ancak gegici bir konsensiis ile durdurulabildi. Hollanda Ekonomi
Bakani Laurens Jan Brinkhorst asagidaki tartismayi baslatarak goc ile ilgili endiselere nokta
konmasini sagladi:

“Ispanya ve Portekiz’in katilimindan sonra Hollanda ve Almanya’da calisan Ispanyol ve
Portekizli iscilerin geri dondiiklerini gormek bizleri sasirtti. Almanya ve Hollanda’da yasayan
Tiirklerin de ayn1 seyi yapmalari ihtimali ¢ok mu uzak?”

Brinkhorst, ESI’ye Tiirkiye ile ilgili goriislerinin nasil degistigini su ciimlelerle anlatt1 :

“fIk 6nce buradaki Islam toplumunun 6nemini ve kaliciigimi kavradim. ikinci olarak ise,
Avrupa toplumu kale duvarlart i¢cinde kalmamali, acik olmali ve Tiirkiye’ye hayir deyip
diyemeyecegini sorgulamali diye diisinmeye basladim. Ugiincii olarak da suna kani oldum:
Tiirkiye'nin bolgesi stratejik neme sahip. Be nedenle AB’ye katilan bir islam iilkesinin Orta
Dogu’da demokrasi agisindan etkisinin biiyiik olacagina inantyorum.”

Brinkhorst’un goriisti 2006’da D66 grup baskanligina gelen Louisewies van der Laan tarafindan
destekleniyor. Van der Laan, “Tirklere, 6zellikle Misliman olduklari i¢in ihtiyacimiz var”
demekten imtina etmiyor.

Almanya’nin Yesilleri ile kiyaslanabilen GroenLinks 1970’lerin baslarindaki se¢imlerde tavan
yapti. Son se¢imlerde % 5.1°e inmeden 6nce 1998 se¢imlerinde oylarin % 7.27’sini aldi. 1998’den
beri Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu Esbaskani olan Joost Lagendijk’in kabiliyeti ve
gayreti neticesinde GroenLinks Briiksel’de ¢ok iyi taniiyor. Lagendijk 11 Ekim 2005°te internet
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sitesinde yer alan “Tam tiyelikten baska bir alternatif yoktur” yazisinin savunmasini asagidaki gibi
yapti:

“Uyelik digindaki secenekleri savunanlarin tezleri analasilir degil. Bir taraftan hakli olarak
Tiirkiye’de birgokseyin dogru gitmedigini soyliiyorlar. Ornegin insan haklarina saygi ve
anayasal devlet olamama sikintisin1 vurguluyorlar, 6te yandan bu sikintilarin ¢6ziimii yolunda
AB’nin miidahil olmasini engelleyecek bir formiile yani taraflar arasinda sadece ortak pazar ve
disisleri politiklarinda uyumu oOngoren formiile sariliyorlar. Bunun anlami AB’nin
Tiirkiye’deki reformlara karigamamasindan bagka birsey degil. Halbuki, Tirkiye AB
iligkilerinde reform yo6niinde olusan baskinin neticesinde gergeklesen Olim cezasinin
kaldirilmasi, askerin politikadaki roliiniin azaltilmasi, iskencenin Onlenmesi gibi 6nemli
gelismeler AB adina dis politika basarisi addedilebilir.”

III. Halk ve Kamuoyu Arastirmalan

Tiim Avrupa’da Tiirkiye yanlilarina sik sik yapilan elestiri bu tutumun demokratik olmamasi, elit
bakis agisim1 yansitmasi ve halktan kopuk olmasi seklinde. Bu goriis Hollanda’da, dzellikle, Isci
Partisi ile baglantili Wiardi Beckman Stiching adli1 vakfin iiyesi, yazar René Cuperus’ten destek
goriiyor. Cuperus bir siire 6nce Tiirkiye hakkindaki bir konusmasinda Briiksel’de sunlar soyledi :

“Rahatsiz edici ve uyar1 niteligi tasiyan, Hollanda’da Tiirkiye tizerine higbir tartigma
olmamasi. Tekrar ediyorum higbir tartisma olmamasi. Olan gey ise, politika tireticileri ile karar
alicilar diinyasini temsil eden 6nde gelen siyaset¢iler ve kamuoyu arasindaki belirgin ayirigim
cizgisi.”

Cuperus’a gore, problem siyasi silirecin antidemokratik tabiatindan kaynaklaniyor. Tiirkiye
konusunda ‘elitler’ tarafindan yazilan raporlarin bircogu “teknokratik ytiklemeler iceriyor, duygulari
ve siyaset imkanini yokediyor ¢iinkii 6nce insanlarmn bilgisizliklerini gidermelerini 6giitlityor.

“Tartigmalar diinyasini, konuskan siyasi elit, entellektiieller ve uzmanlar -ki bunlar
Tirkiye'nin tlyeligi yanlisi- tekelinde tutuyor ... Se¢menin cogunlugu ise Tiirkiye nin
katilimimin karsisinda. Hala onlarla koprii kurmay1 basaran tek isim Geert Wilders. Ancak bu
tehlikeli bir kopri.”

Cuperus, Hollanda kamuoyunun Tiirk tarihi, Tiirk siyaseti tizerine iyi bilgilendirilmedigini ve Kibris
konusu, Ermeni Soykirimi ya da Tiirkiye’nin insan haklar1 sicili gibi konulara fazla aldirmadigini
sOylityor. Cuperus’e gore Tiirkiye nin tiyeligine muhalefet, Avrupa’da Miislimanlara karst olan
tutumun bir gostergesi.

“Hollanda’daki Tiirkler, Hollanda toplumuna en az entegre olmus etnik grup. Paralel toplumlar
yaratarak, entegre olmayarak, yiiksek issizlik ve su¢ oranlar ile katilima destek yerine kostek
oluyorlar. Son arastirmalar yerli Hollandalilarin % 50’sinin Miisliiman yasam tarzmnin
bati/Hollanda yasam tarzi ile bagdagmadigini diistindiiklerini ortaya koyuyor.”

Cuperus, kamuoyunda Tirkiye aleyhtarligini, Fransa ve Hollanda’da yapilan AB Anayasasi
referandumlarindan sonra, AB’nin yasadig1 derin krizin arttirdigini soyliiyor.

“Siradan insanlar AB tarafindan aldatildiklar1 kanaatinde. Avrupa kiiresellesme ve
serbestlesme karsisinda koruyucu bir kalkan olamadi ve neo-liberal iletken rolii oynadi.

Genisleme ucuz isciligi ve herseyden onemlisi yerinden edilmeyi ¢agristirtyor.”
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Aragtirmamizin sonucunda, Cuperus’un, “Hollanda’da Tiirkiye ilizerine tartisilmiyor” sozlerinin
inandirict olmadigimi gordik. Biitiin siyasi yelpazede, Hollandali politikacilar Turkiye hakkinda
daha fazla bilgi edinmek i¢in 6nemli mesafe katetmis, ve tiyelik ihtimalinin maliyet ve karlari
tizerine ciddi arastirmalar yaptirmis. Biitiin biiylik partiler ve 6nemli sayida bakanhik Tiirk
kurumlariyla iliski kurmus ve yerinde tesbit amaci ile temsilci yollamis. Medyada bir¢ok tartisma
yapilmis ve tim tilkede degisik platformlarda konu miinakasa edilmis. Tiirkiye’nin katilimina kars1
cikan Frits Bolkestein’dan Geert Wilders’a, Katolik papaz Frans Wiertz’den René Cuperus gibi
kiiltiirel sebelerle kotiimserlere kadar uzanan birgok insan savlarini dile getirmis. 2004 sonuna kadar
bliytik konferanslar, (2003’de Amsterdam’da, 2004’de Maastricht’de) diizinelerce halka agik
seminer ve panel diizenlenmis.

Dernekler, tiniversiteler , ticaret odalar1 ve sendikalar yiiksek katilimli, alisilmisin disinda
dikkatlerin dis iliskilere doniik oldugu yerel faaliyetler diizenlemis. Amsterdam’daki Rode Hoed,
Felix Meritis Vakfi ya da De Balie gibi kuruluslar Tiirkiye ve AB iliskilerinde, Islam’in roliinii,
Kiirt/Ermeni sorunlarin1 da kapsayacak tartisma zeminleri yaratmis. Politiek Café’de siyasetcilerle
Tirkiye konulu sohbetler yapilmas.

Buna ragmen, Cuperus hala elitlerin fikir birliginin siradan insanlar1 disladigi konusunda hakli
olabilir mi? Kendisi, “tahrip edici kamuoyu arastirmalarini” gii¢lii halk muhalefetinin delili kabul
edip, Tirkiye’nin tabiatiyla Avrupali olmadigi yoniinde goriis aktartyor. Ama, 2004 ve 2005
kamuoyu aragtirmalar1 incelendiginde karsimiza daha karisik bir tablo ¢ikiyor.

2004 ve 2005’teki Eurobarometre aragtirmalarina gore ¢ogu Hollandali Tiirkiye nin katiliminin
karsisinda: bu rakam 2005 sonbaharinda % 55 idi. Hollandalilarin % 61°1 katilimin gé¢ii patlatacag:
gortisiinde. Buna ragmen Tiirkiye’ye % 41°lik destek (% 31°lik AB destegi ile kiyaslandiginda)
Slovenya, isve¢ ve Polonya’dan sonra Hollanda’y1 en giiclii destek veren iilkeler arasinda 4. siraya
yerlestiriyor. Yas ilerledikge itirazlar artiyor, en giiclii destek Hollanda gencliginden geliyor.

Eurobarometre verilerine gore Hollandalilarin ¢ogunlugu (% 48’1) “Avrupa’nin genislemesinden”

yana. Asagidaki tablonun gosterdigine gore, (2005’in ilkbahar-sonbahar verileri) gen¢ Hollanda
vatandaslar1 arasinda genislemeye destegin, ortalamanin tizerine ¢ikarak arttigini gosteriyor.
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Development of Dutch attitudes towards further EU enlargement

. Relative majority of Dutch citizens in favour of further EU enlargement
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Kaynaklar: Eurobarometer 62, sonbahar 2004; Eurobarometer 63.4, ilkbahar 2005; Eurobarometer 64, sonbahar 2005

Eurobarometre’ye gore, kamuoyunun genislemeye ve Turkiye’nin katilimma karsi olusu AB
Anayasasi’nin se¢menlerce reddinde ¢ok az rol oynadi. Hayir diyen se¢gmenlerin sadece % 3’i
Avrupa Anayasast’ni Tiirkiye nedeniyle reddetti. Genelde genislemeye itiraz sadece % 6 tarafindan
dile getiriliyor. AB Anayasasi’na red oyu kullanilmasinin en gegerli nedeninin bilgi eksikligi
oldugu ise hayirci segcmenin % 32’si tarafindan soyleniyor.

Dutch and European attitudes towards Turkey's EU accession

Support of Dutch citizens significantly above EU25 average
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Sekil 5, Kaynak: Eurobarometer 64, sonbahar 2005

Siyasi yelpazenin solunda yer alan deneklerin (Hollanda Isci Partisi ve diger sol partilerin
yandaglar1) biiyiik cogunlugu Tiirkiye’nin katilimini destekliyor. Merkezin sade % 37’si ve sagin ise
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yanliz % 33’i Turkiye’nin AB’ye katilimini1 savunuyor. Genel olarak Hollanda vatandaslarinin
Tirkiye’nin {iyelegi hakkinda ortalama Avrupalidan daha fazla fikir sahibi olmalarindan 6tiirti daha
talepkar bir yaklasimlar1 var. Sartlarin 6diinsiiz olarak uygulanmasini istiyorlar. AB deneklerinin
Tiirkiye’nin {iyelikten Once insan haklarina saygi sorununun ¢oziimiine dair beklentisi % 83.
Hollanda’ da bu rakam % 95’1 buluyor.

Diger taraftan Avrupa kamuoyunun bir takim endiselerini Hollandalilar da paylasiyor. Hollandali
deneklerin % 46’s1 AB ile Tiirkiye arasindaki kiiltiirel farkliliklarin ¢ok keskin oldugu kanisinda. Bu
oran AB’de % 55.

Why Dutch citizens said "No" to the European Constitution

"Do not want Turkey in the European Union" only mentioned by 3% of "No"-voters
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Opposing further EU enlargement

| do not see what is positive about the European Constitution
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Sekil 11, Kaynak: Eurobarometer 64, sonbahar 2005

IV.  ‘Odiinsiiz Fakat Adil’in Gelecegi

1999°dan beri Hollanda’da yapilan  Tiirkiye konulu tartigmalar, Avrupa ¢apinda yapilan
tartigmalarin bir aynasi. Ayni endise ve sorular Hollanda’da da dile getiriliyor. En popiilistinden en
akademigine kadar her tiirlii tartisma burada da giindeme giriyor.

Ekim 2005’te, René Cuperus, “AB’nin genislemesini bircok Hollandali ‘asir1 hizli olarak’
degerlendirmekte” diye uyardi.

“Cok kisa bir zaman 6nce trene on yeni vagon katildi. Yeni vagonlarin katilip katilmayacagt
ise belirsiz, katilacaksa bile ka¢ tane? Biraz ara verme zamani. Durup, trenin hizina, yoniine,
ve uzunluguna gore yakit yiiklemek lazim.”

Aslinda Hollanda tartismalarinda one ¢ikan, Tirkiye’ye iliskin endiselerin ne kadar derinligine
aragtirlldig1 gergegi. Bugiine dek biiyiik partilere mensup Hollandali siyasetgiler, kamuoyu

www.esiweb.org - esi@esiweb.org



21

arastirmalarin1 koriikoriine takip etmek yerine tartismalara yon verdiler. Yogun gog¢ beklentisi gibi
kamuoyunu bolen konular hakkinda net pozisyon aldilar. Sabit kiltirel ogelerden veya
Rotterdam’daki Tiirk gogmenlerin goriintiilerinden ziyade, Tiirkiye nin somut politikalarina ve vaat
ettigi kurumsal degisikliklere ait bir dizi sart 6ne siirdiiler. Zaman zaman bazi popiilist sesler ¢iksa
da tartigmalar, onyargilara degil, delillere dayandirildi.

2003 ten beri Tiirkiye Biiyiikelgisi olan Tacan ildem, Aralik 2005°te ESI’ye soyle dedi:

“Hollandal1 politika tireticileri ve sivil aktorler Tirkiye dosyasimi diger Avrupalilardan daha
iyi biliyorlar. Kabinede elestirel gorisler vardi ama onlarin elestirileri ve heyecanlari
yatigtirtldi. Simdi Turkiye hakkinda bir konsensiise ulagildi.”

Zor politik atmosfere ragmen, bu somut konsesiise ulasilmasi Hollanda’da istisareye dayali ortak
yol bulma sisteminin ayakta oldugunun gostergesi. Bu politika belirleme gelenegi i¢inde partiler
verilere gore karar aliyorlar. Alinan kararlar mesruiyet zeminine oturtuluyor ve muhalif duruslar
ortak karar alindiktan sonra adeta buharlasiyor. Boylece siireklilik saglaniyor; hilkumet merkeze
cekiliyor ve kokten siyaset degisikliklikleri engelleniyor. “Cogunluk olma {imidi tasimayan
azinliklar tilkesinin” tarihsel deneyimini yansitan bir olgu bu.

Hollanda’da Tiirkiye’nin tiyeligi ve genisleme politikasin1 = ongoriilebilir kilan bu durum ayni
zamanda Tirkiye’ye zorluklar ¢ikartiyor. Gozlemcilerin ortak pozisyonuna gore, tyelikle ilgili
endiseler Tiirkiye’de yasanan olumsuz olaylarla koriikleniyor. ifade ve din 6zgiirliigii ile kadin
haklar1 konular1 Hollanda’nin giindeminde. Gazetecilerin ve kiiltiir adamlarinin dava haberleri
gozlemcilere hemen yansitiliyor ve bu haberler Hollanda’daki 6zgiirliiklerle kiyaslaniyor. Ornegin
Orhan Pamuk’un yargilanmasi Hollanda’da bir¢ok gazetenin mansetinde yer aldi. Gozlemcilere
gore “insanlar Tirkiye’yi yakindan takip ediyorlar ve bu tiir olaylarin neticeleri ile ilgileniyorlar.”
Disisleri eski Bakani ve “Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu”nun Hollandali iiyesi Hans Van den Broek
sOyle diyor:

“Turkiye’de olan herhangi bir olay Hollanda’da ve diger Avrupa iilkelerinde tartisma
baglatiyor. Tiirkiye’deki dostlarimizin yilmamasi lazim.”

Hollandali siyaset¢iler katilim kriterlerinin 6diinsiiz uygulanmasinin taraftari. Tiirkiye’nin sozlerini
yerine getirmesi husunde miizakerelerin resmen baglamasindan sonra da uyarmaya devam ettiler.
Ornegin, Kasim 2005°de Hollanda Isci Partisi milletvekili Jan Marinus Wiersma sunlar1 sdyledi :

“Turkiye’nin daha onceki yillarda reformlar i¢in sahit oldugumuz dinamizme donmesi
hususunda 1srarliy1z. Eger tarama sitirecinden sonra reformlarda ilerleme goriiliirse, somut
miizakereler baglayabilir.”

Hollanda’nin destegi Tirkiye’nin katilim siireci boyunca degisicegine dair verdigi séze bagli.
CDA’l1 politikac1 ve Avrupa Parlamentosu Tiirkiye raportorii Camiel Eurlings’e gore :

“Rotterdam’da bir cami yapmak ne kadar kolaysa Tiirkiye’de de bir kilise insa etmek o kadar
kolay olmali. Bu Tirkiye’nin lehine. Ayrica inaniyorum ki boylesi bir durum, Tiirkiye nin
tiyeligi hakkinda, insanlarin goriislerini etkileyecek.”
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Hollanda Parlamentosu’nda 11 Nisan 2006’da yapilan tartisma esnasinda, Hollanda Hiikumeti,
iyelige alternatif olarak degisik big¢imlerde sunulan “imtiyazli ortaklik” formiiliinii reddetti.
Guineydogu Avrupa tilkeleri gozlerini gergin bicimde Lahey’e ¢evirmisken ve Avrupa gezeteleri “
Hollanda genislemeyi frenliyor” bashgini atarken, hem liberal kokenli Avrupa Isleri Bakan1 Atzo
Nicolai hem de Hristiyan Demokrat kokenli Disisleri Bakan1 Ben Bot verilen sozlerin tutulmasi
gerekliliginin altin1 ¢izdiler. Daha 6nce de Disisleri Bakan1 Bot, Zagreb’te yaptig1 bir konusmada,
hitkkumetlerin atmasi1 gereken “Avrupalilara yeniden bagliliklarini hissettirecek” adimlara dikkat
cekerek, hi¢ degilse Hollanda’da, disisleri politikasinin yoniinii degistirecek kadar kuvvetli bir
bliylime yorgunlugu olmadigini dile getirmisti:

“Birligin verdigi sozleri yerine getirmesi ve su anki adaylarin ve Bati Balkanlar’in iiyelik
sartlarinin degistirilmemesi 6nemli ve gerekli. S6zlerimizi tutmaliyiz... Inantyorum ki eskiden
oldugu gibi genislemeyi muhtesem bir basar1 ykiisiine dontistiirebiliriz.”

Bu soylem genisleme yorgunlugu soylemi degil. Hollanda, benzer yogunlukta ve dengeli
tartismalarin diger AB {ilkelerinde de yapilacagini ve bunlarin neticesinde Tiirkiye ile gelecekte
aday olacak iilkelerin tiyelegi hakkinda odiinsiiz fakat adil nitelenen yaklasimin genel kabul
gorecegini umuyor.
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