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Sazetak

Kako se period rekonstrukcije 1 stabilizacije priblizava kraju zapadni Balkan se suollava sa
prijetelom krizom socijalne i ekonomske dislokacije, koja ugrozava neke od najvaznijih
interesa Evropske Unije u ovom strateSkom regionu. Ova kriza se pojavljuje upravo kada se
postojella evropska pomol smanjuje i kada se zemlje regiona nalaze iskljullene iz procesa
proSirenja Evrope. Da region ne bi postao ostrvo nestabilnosti unutar evropskog projekta,
postojelli instrumenti politike moraju prerasti u istinsku i dugotrajnu obavezu da se pozabave
kronillnim ekonomskim 1 socijalnim problemima regiona. Evropska Unija bi trebala poslati
jak signal zemljama zapadnog Balkana da obelJanje evropeizacije nije iluzija.

Samit Evropke unije, Zagreb II, planiran za juni 2003. godine pod predsjedavanjem Grlke je
idealna prilika da se poSalje takav signal i trebao bi oznalliti prekretnicu u odnosima izmelu
EU 1 zapadnog Balkana:

[l Evropska Unija treba eksplicitno najaviti da njeno ullesle u ekonomske i socijalne
kohezije Sirom Evrope ukljulluje zapadni Balkan i da je ona spremna pomolli ovim
drustvima da drze korak sa novim [lanicama nakon njihovog prikljullenja 2004.

00 Proces stabilizacije i prikljullenja treba razviti tako da ukljulluje politike ekonomske
kohezije. Takva predanost zahtjevala bi dodatne napore kako Unije tako 1 zemalja
zapadnog Balkana. Potrebna bi bila reforma metodologija i instrumenata pomolli, kao
1 realokacija postojellih finansijskih sredstava i ljudskih resursa.

00 Svaka budulla pomoll zapadnom Balkanu treba biti pruzena u skladu sa principima
razvoja koji [ine osnovu strukturalnih fondova Evropske Unije: lokalno su-
finansiranje, institucionalizirano partnerstvo izmellu Komisije, nacionalnih i sub-
nacionalnih organa vlasti 1 efikasno viSegodiSnje programiranje akcija razvoja. Ovi
principi se trebaju jednako primjeniti Sirom ovog regiona od 2004. godine pa nadalje
na rastulli udio pomolli Evropske Unije. Ovi principi ne bi trebali biti vezani za
kretanje odrellenih zemalja ka konallnom pristupanju Uniji.

[0 Finansijski gledano, Unija se treba obavezati da se ukupan obim pomolli zapadnom
Balkanu nelle smanjiti uporedo sa konsolidiranjem politilke stabilnosti uspjeSnim
zavrSetkom rekonstrukcije. PodrSsku zapadnom Balkanu treba zadrzati na nivoima iz
2000 ili 2001. godine (oko € 900 miliona godi$nje). Za ovo postoje dva izvora:
sredstva CARDS-a (koja Ue se prema tekullim planovima smanjiti na € 700 miliona u
2003. godini i na € 500 u 2005. 1 2006 godini); i od 2004 godine oko € 400 miliona
sredstava godiSnje od ukupno € 3 milijarde dodijeljene zemljama kandidatima u
periodu pripreme za prikljullenje, sredstva koja e biti dostupna nakon Sto sadasnji
kandidati postanu punopravne [lanice.

[l Da bi u ovome uspjela EU bi trebala ponovo razmotriti svoja postojella institucionalna
sredstva. Zemlje zapadnog Balkana bi mogle biti obuhallene Uredbom o proSirenju
nakon 2004. godine. Nakon 2004. godine, Evropska agencija za rekonstrukciju bi se
mogla transformirati u Evropsku agenciju za razvoj, sa drugallijim mandatom koji
obuhvata sve zemlje regiona. Pakt stabilnosti bi mogao postati Pakt zaposljavanja i
povezivanja. UNMIK na Kosovu 1 Ured Visokog predstavnika u BiH mogli bi dobiti
drugalliju ulogu. Alternativno, Unija bi mogla okonllati ove post-konfliktne inicjative,
1 proglasti njihovu uspjesSnost sa ulaskom regiona u kategoriju kandidata za
predukljullenje

European Stability Initiative — www.esiweb.org - esiweb@t-online.de



Zapadni Balkan 2004. godine 3

Sadrzaj
Uvod 4
Kraj rekonstrukcije 5
Tranzicija kamo? 6
Kraj industrijskog drustva? 7
Blistavi privatni sektor 8
Ljudi u pokretu 10
Kriza politilkog zastupanja 10
Budulnost evropske pomolli 12
Eevropska Unija i kriza 2004 godine 13
Plan za promjene 15

O kampanji Zapadni Balkan 2004. godine

Ideje ovog dokumenta prvo su prezentirane na Savjetodavnom odboru ESI Lessons Learned
and Analysis Unit u Briselu u oktobru 2002.godine. Ovaj odbor Uine Martti Ahtisaari, Peter
Arbenz, Andy Bearpark, Carl Bildt, Jakob Finci, Gary Matthews, Alain Le Roi, Erik Pierre i
Alex Rondos.

Ranija verzija ovog dokumenta prezentirana je na Wilton Park konferenciji o Novom
evropskom momentu? Povezivanje jugoistolne Evrope u EU, koju su zajedno organizovali
Wilton Park i ESI u Wilton Park-u od 14-16. oktobra 2002 godine. Ovu finalnu verziju
pripremio je ESI za diskusiju o balkanskoj politici sa Visokim predstavnikom Evropske Unije
za vanjsku politiku, Javier Solana, u Briselu 4. novembra 2002. godine.

Ukoliko imate pitanja ili Zelite saznati vise o ovim prijedlozima i kampanji Zapadni Balkan
2004. godine, kontaktirajte ured ESI-a u Berlinu, esiweb@t-online.de, tel: 00 49 30 53214455
ili direktora ESI i LLA, Gerald Knaus (00 49 173 6197797).
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Uvod

Postojelle strategije Evropske Unije 1 njenih zemalja [lanica nisu odgovarajulle za suollavanje
sa novim izazovima koji se sada pojavljuju na zapadnom Balkanu.

Sadasnji instrumenti politike izgralleni su u skladu sa ciljem poslijeratne rekonstrukcije i
stabilizacije. Pomogli su da se prijetnja od etnillkog konflikta gurne u pozadinu, stvarajulli
ovaj region mjestom koje daleko vise obellava nego prije pet godina. Melutim ovi instrumenti
nisu efikasni u rjeSavanju osnovnih uzroka nestabilnosti. Opasnost viSe ne predstavlja etnillka
mrznja, nacionalistilki ekstremizam ili vojni sukob, vell nova kriza ekonomskih i socijalnih
poremellaja. Ona ugrozava mnoge od najvaznijih interesa Evropske unije u ovom regionu:
efikasnu vladu u Bosni i Hercegovini i Kosovu, politilku stabilnost i melluetnilki mir u biv§oj
jugoslovenskoj republici Makedoniji,' ekonomske i politilke reforme i jalanje vladavine
zakona §irom zapadnog Balkana.

Postoje tri sile koje se stapaju u ovu “krizu 2004. godine”. Prva je neizbjezno, ali bolno
prilagolavanje potrebno u politilkom i ekonomskom zivotu Bosne i Hercegovine 1 Kosova u
vrijeme kada se privikavaju na budulnost bez pomoli za rekonstrukciju. Druga je
produbljujulla kriza zaposljavanja Sirom ovog regiona, poSto postaje ollito da je ekonomska
tranzicija pokrenula dramatillan pad socijalistilkih indistrija, uz samo slab odgovor novog
privatnog sektora. Trella je rastulle razolarenje grallana u demokratske procese koji ne reaguju
na njihove probleme i nisu sposobni da zaustave socijalno i ekonomsko propadanje.

Rizik dalje nestabilnosti na zapadnom Balkanu je pitanje od velike vaznosti za Evropsku
Uniju. Danas su evropske institucije i zemlje Ulanice intenzivnije ukljullene u region nego
ikada prije. Oni su daleko najvelli donatori. Obezbjelluju vellinu mirotvoraca u Bosni, Kosovu
1 Makedoniji 1 uspostavljaju novu misiju policijskih snaga u Bosni. I Visoki predstavnik u
Bosni i vodeli melJunarodni medijator u Makedoniji su specijalni izaslanici EU-a, a privreda
Kosova je pod povjereniStvom EU Pilara UNMIK. Putem Procesa stabilizacije 1 prikljullenja,
Unija je obellala svim zemljama zapadnog Balkana da su “potencijalni” kandidati za
Olanstvo.” Kako se smanjuje prisustvo SAD-a, zapadni Balkan postaje podruJje provjere
posebne evropske vizije o nallinu Sirenja stabilnosti i prosperiteta izvan njenih granica.

Na samitu u Zagrebu novembra 2000. godine, Evropska Unija je ponudila zemljama
zapadnog Balkana viziju zajednilke “evropske destinacije”. Retorika “‘evropeizacije”
predstavlja osnovu mnogih evropskih programa u regionu, od post-konfliktne izgradnje
drzave u BiH i na Kosovu, meluetnilkog posredovanja u Makedoniji, do razvoja i
ekonomske tranzicije u Srbiji i Albaniji. Melutim, kako stvari stoje, obellanje Evrope dato
ovom regionu je iznenallujule nedovoljno. Ne postoje skori izgledi da zemlje zapadnog
Balkana otpolnu zvanilne pregovore o Ulanstvu sa Evropskom Unijom. One se suolavaju sa
izrazitim smanjenjem pomolli, bez obzira na njihov zvanilni status u okviru Procesa
stabilizacije i prikljuJenja. Sto je najvaznije, iskljulene su iz veJeg evropskog projekta jalanja
ekonomskog i socijalnog povezivanja Sirom kontinenta.

U daljem tekstu, “Makedonija”.

Zagrebalki samit, Zvanina Deklaracija, stav. 4: “Evropska unija ... potvrUJuje evropsku perspektivu
zemalja koje ullestvuju u procesu stabilizacije i pridruzivanja, i njihov status potencijalnih kandidata za
Olanstvo.*
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Izazovi sa kojim [e se zapadni Balkan suolliti u narednom periodu nisu u potpunosti drugalliji
od onih koje Evropska Unija prihvata u novim zemljama [lanicama ili onih sa kojima izlazi
na kraj na svojoj teritoriji vell mnogo godina. Nekoliko desetljella Evropska Unija razvija
sredstva potrebna za rjeSavanje duboko ukorjenjenih ekonomskih i socijalnih problema u
svojim manje favoriziranim regionima. Srz Evropske Unije je njena odlullnost da ne tolerise
ekonomske i socijalne razlike Sirom svog teritorija, vell da se aktivno ukljulli u korist
ekonomskog 1 socijalnog spajanja. U skladu sa ovim ciljem, angazirala je ogromne resurse i
stekla znallajnu strullnost, narollito putem strukturalnih fondova kojim upravlja Evropska
komisija.

Kriza 2004. godine ne moze biti sprijellena velom pomoli u rekonstrukciji. Metodologija
strukturalnog fonda je precizno napravljena da se bori sa problemima industrijskog
propadanja i ruralne nerazvijenosti koji danas dominiraju zapadnim Balkanom. Princip
dopunjavanja je razvijen da se sprijelle deformacije u modelima domale potrosnje, koje su
postale tako ollite u Bosni i Crnoj Gori. Uralleni su detaljni postupci za selekciju projekta
kako bi se potaknula sposobnost lokalnih i regionalni vlasti 1 ohrabrili domalli organi vlasti da
procijene svoje vlastite potrebe i da prema njima planiraju — urgentne potrebe razvoja Sirom
regiona.

Bez ozbiljne predanosti Europske Unije razvoju novog seta instrumenta politike, ovaj region
Ue biti sve viSe izoliran od zbivanja koja se deSavaju oko njega, od Slovenije, preko
Mallarske, Rumunije 1 Bugarske 1 juzno do Grlke. Kako se njegovi susjedi razvijaju,
sposobnost zapadnog Balkana da se pridruzi evropskom projektu Ue se tokom vremena samo
smanjivati. Izbor koji stoji na raspolaganju Evropskoj Uniji je jednostavan: ili se ozbiljno
posvetiti rjeSavanju temeljnih uzroka nestabilnosti ili nastaviti sa troS§enjem svojih sredstava
na borbu protiv sukoba kada oni izbiju Sirom ovog regiona.

Kraj rekonstrukcije

Vazno je napomenuti da su mjesta koja su dobila najvellu pomol za rekonstrukciji — Bosna 1
Kosovo — takoler i najizlozenija krizi 2004. godine. Angazovanje melJunarodnih resursa u
prevazilazenju stvarnog naslijella rata je znallajno, a u mnogim aspektima i uspjesno.
Melutim, kako se programi rekonstrukcije priblizavaju kraju, skrivene sile i slullajni efekti
ovog ogromnog priliva melJunarodne pomolli tek se polinju pojavljivati.

Jedan od najalarmantnijih popratnih efekata programa rekonstrukcije u Bosni jeste ogromna
deformacija u modelima domale potroSnje, $to sada prijeti stabilnosti same drzave. Nedavno
je Svjetska banka podnijela izvjeStaj da se potroSnja javnog sektora penje do 63 procenta
bruto domalleg proizvoda (GDP) — ukupno 20 procenata vise od regionalnog prosjeka. Ova
potroSnja je izuzetno opterelena plallama zaposlenih u javnim sluzbama i transferima ratnim
invalidima i1 porodicama palih boraca. Operacije i odrzavanje - naime, pruzanje usluga
grallanima — nije obuhvalleno. Kapitalna potrosnja je skoro u potpunosti ostavljena
melunarodnoj misiji, stoga znallajno pada sa prilivom pomolli.

Ove deformacije su bile mogulle zbog obima direktne melJunarodne pomolli budzetu razlillitih
javnih institucija i programa i zbog efekta supstitucije melunarodne zajednice kada je
preuzela odgovornost za investiranje u ime drzave. Utjecaj te zamjene uloga je ogroman.
Izmelu 1996. 1 2000. godine, bh javni sektor je potrosio US$9,2 milijarde na plale i transfere,
Sto je vise od 48 procenata prosjellnog godisnjeg GDP. Da je potrosnja iznosila 40 procenata
(prosjek ukupne javne potro$nje Sirom regiona), tada bi dodatni iznos od US$1,58 milijarde
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domalih fondova bio dostupan za javno investiranje tokom petogodiinjeg perioda.” Ovo
pokazuje do koje mjere je melJunarodna pomoll u rekonstrukciji bila preusmjerena u izgradnju
javne administracije, koja se viSe ne moZe odrZati.

Znaci finansijskih problema se multipliciraju na nizim nivoima bh vlasti, u kantonima 1
opliinama koje nose glavnu odgovornost za pruzanje javnih usluga (obrazovanje, zdravstvena
zaStita; ono S$to je ostalo od socijalne pomoli). Mnoga podrulja u oba entiteta nemaju
osnovnu sigurnosnu mrezu za najsiromasnije i najugrozenije — ogranilleni podaci koji su
dostupni pokazuju da je svega Uetrvrtina onih najsiromasnijih primala novlanu pomol
posljednjih godina. Velina kantona je ukinula programme djellije zaStite, 1 skoro da i ne
postoji pomoll za nezaposlene. [lak i oblasti, koje su entitetske vlade nekad smatrale
esencijalnim za svoje interese, su ukinute kako bi se odrzale plale javnog sektora.Vise od 80
procenata budzeta za odbranu entiteta se izdvaja za plalle, o odnosu na prosjek NATO-a od
svega 40 %. Kao rezultat, zemlja se rapidno razoruZzava kroz propadanje svoje opreme. lako
bi mnogi pozdravili smanjenje izdvajanja za vojnu opremu, doboko zabrinjava kada se to
primjeni na dalekovodnu elektrillnu mrezu, transportnu infrastrukturu ili poduzetnistvo.

Niti ministarstva finansija entiteta niti melunarodna zajednica nemaju jasnu predstavu o
obimu krize javnih finansija koja Ue izbiti u sljedele dvije godine. Mellunarodne finansijske
institucije su vise puta isticale da nemaju precizne brojke o iznosu dugovanja ili zaduzivanja
javnog sektora na nizim nivoima vlasti i u javnim preduzellima. Ono §to je poznato jeste da e
se servisiranje inostranog duga popeti sa oko €75 miliona u 2000. godini na skoro €120
miliona 2003. godine, a u isto Ue vrijeme priliv inostrane pomoli biti drastilno smanjen.
Svjetska banka predvilla da bi se u slullaju najoptimistilinijeg rasta i scenaria reformi, ukupna
javna potrasnja trebala smanjiti za dosad nezabiljezenih 6,5 procenata GDP. Ukoliko se ovo
ne postigne, makroekonomska stabilnost ili sposobnost servisiranja melJunarodnog duga bila
bi dovedena u pitanje. Ostaje otvoreno pitanje da li BiH moze odrzati svoju valutu u skladu sa
sporazumom o valutnom odboru — najvaznije ekonomsko dostignule proteklih godina i
simbol bh drzavnosti.

Pomol u rekonstrukciji bila je od sustinske vaznosti za BiH i Kosovo da prevazillu direktno
nasljele rata. Melutim, ona je takoler postala neka vrsta droge, mijenjajulli ponaSanje i
ollekivanja onih koji je koriste, i stvarajulli kratkorolnu iluziju prosperiteta. Tokom sljedellih
godina, ova droga Ue biti naglo povulena uz nepredvidive posljedice.

Tranzicija kamo?

Ekonomski savjet ponullen balkanskim drzavama proteklih godina podrazumjevao je
izvjestan slijed dogallaja: prvo, postojala bi pomoll u rekonstrukciji da bi se vratio prijeratni
status quo, a onda bi paket pravnih i institucionalnih reformi pod nazivom “ekonomska
tranzicija” otvorio vrata ka novom prosperitetu vollenom razvojem privatnog sektora. U srcu
plana tranzicije lezi trostruka politika stabilnih valuta, privatizacije i eliminacije otvorenih ili
skrivenih javnih subvencija preduzellima. Danas se drzave zapadnog Balkana suollavaju licem
u lice sa stvarno$Uu koju je nestabilnost proslog desetljela nastojala sakriti: obim njihovog
ekonomskog propadanja. Znaci su, da u periodu nakon privatizacije, ovaj region ulazi u novu
ravnotezu male proizvodnje i1 velike nezaposlenosti.

Svjetska banka je nedavno ponudila definiciju kraja tranzicije. Tranzicija znalli stavljanje
starih socijalistilkih preduzella na ravnopravan teren sa novim trzi§nim konkurentima. Kada

3 Ove brojke se temelje na slabom statistilkom sistemu, ali su ipak najbolji podaci koji su sada dostupni

melJunarodnim finansijskim institucijama.
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vise ne uzivaju specijalne beneficije u obliku javnih subvencija ili finansijskih olakSica, 1 kada
se razlike u produktivnosti vise ne mogu prepisivati istoriji preduzela, tranzicija je zavrsena.*
Ovo je korisna definicija koja razdvaja ideju tranzicije od ostalih oblika socijalne i
ekonomske promjene. Mellutim, ona takoler jasno pokazuje da ne postoji posljedilna veza
izmellu tranzicije 1 ekonomskog rasta. Kao $to Svjetska banka zakljulluje, ravnopravan teren
se moze ostvariti na bilo kojem nivou razvoja ili per capita dohotka.

Prema globalnim standardima, siromastvo u jugoistolnoj Evropi jo$ uvijek nije poprimilo
ozbiljne razmjere. U gradovima se mogu nalli ljudi koji imaju Zivotni standard od prije deset
godina, narollito u mjestima koja uZzivaju velik priliv kapitala iz inostranstva, bilo putem
novlanih transfera ili kroz prisustvo velike melJlunarodne misije. Melutim, ovaj krug se stalno
suzava i sve je viSe pod pritiskom. To nije siromastvo per se koje prijeti politilkoj stabilnosti,
vell panika uzrokovana smanjenjem socijalnog statusa i nepostojanjem jasnih izgleda za
budullnost. Uz malo dostupne socijalne pomolli, potrebno je da ljudi budu zaposleni kao bi
ostali iznad praga siromastva. Gdje sukob oko oskudnih resursa — kao S$to je javno
zaposljavanje — poprima etnilke boje, kao nedavno u Makedoniji,” on moZe postati molna
sila poremellaja.

Kraj industrijskog drustva?

Protekla dekada je okarakterisana dramatillnim padom zaposljavanja u industriji izgralJenoj u
socijalizmu. Zapadni Balkan je sada prekriven ostacima nekada ponosne industrije koja nije
mogla prezivjeti u novoj eri.

Zenicom, gradom u Bosni, dominiraju zahr(Jali ostaci ogromne Zeljezare, koja je postavila
istorijske temelje razvoja samog grada. Kapital iz zeljezare finansirao je izgradnju oko 8.000
stanova i obezbijedo radnicima cjelokupnu drustvenu infrastrukturu — drusStvene i sportske
klubove, obrazovanje i odmaraliita. Zeljezara, vlasnik najponosnijeg solitera u gradu, je
nekada bila ukljullena u kompleksno trgovinsko poslovovanje Sirom svijeta. Sada izvlalli
prihod iz zakupa svojih ureda i uvoza kozmetike i tekstila iz susjednih zemalja. Zeljezara Sepa
zajedno sa svega Uetvrtinom svoje prijeratne radne snage koja je jo§ uvijek u evidenciji i sa
jo§ manje onih koji primaju plallu.

Slillne prille se otkrivaju Sirom industrijskih podrullija bivSe Jugoslavije, od Smedereva
(Srbija) do Pelli (Kosovo), od Tuzle (Bosna) do Killeva (Makedonija). U Makedoniji, od
1.688 preduzela koja su nekada bila u druStvenom vlasnistvu, sva su osim 85 prodana ili
likvidirana.® Stepen zainteresiranosti stranih ili Dak domalih investitora je izuzetno ogranillen.
Vellina preduzella je prodana putem procesa unutrasnje privatizacije, sa dionicama koje su
date radnicima u zamjenu za neisplallene plale, ili menadzerima po izuzetno smanjenim
cijenama sa mogucnoslu plallanja na viSe godina. Novi vlasnici su, kako se moglo i olekivati,
pokusali zastititi svoju poziciju suprostavljajulli se restruktuiranju preduzella. Unatol tome,
industri7jska zaposlenost je vell pala za visSe od pola, a neizbjezan je dalji gubitak radnih
mjesta.

Iskustvo Srbije-Crne Gore tokom 90-tih godina jedan je je primjera nemilosrdnog
ekonomskog pada. Michael Palairet je u kratkim crtama prikazao ekonomske posljedice
Milosevilleve ere:

Svjetska banka, Tranzicija — prvih deset godina, 2002, st. xix.

ESI, Ahmeti’s Village, septembar 2002. godine Dostupno na www.esiweb.org

Makedonska agencija za privatizaciju, Izvjestaj o stanju zakljullno sa 31. martom 2002. godine, st. 1.
Vidi European Stability Initiative, Ahmeti’s Village, septembar 2002. godine.
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“Godinama se kapital praktillno u svim sektorima godinama smanjuje, sve vise
zastarjeva, a industrijska tehnologija je sve neefikasnija. Glavni zaokret
ekonomske aktivnosti bio je u poljoprivredi, prelaz sa stollarstva na
zemljoradnju, Sto je niza poljoprivredna tehnoloska tehnika, te iz trziSne
proizvodnje prema obezbjellivanju sredstava za puko prezivljavanje.
Ekonomska aktivnost se preselila iz industrije 1 komercijalnih usluga, a unutar
industrije iz tehnoloski vollenih sektora u inZinjerstvu i proizvodnji robe trajne
potrosnje prema proizvodnji robe Siroke potrosnje i ekstrativnim djelatnostima...
Skupo e biti zaustaviti vrallanje u nerazvijenost, jer je polako ispraZnjen
rezervoar nekoristenih sredstava i ljudskih vjestina.”®

U Republici Srpskoj u Bosni i Hercegovini, ova prila je jos vise zabrinjavajula. Od 66 velikih
preduzella (znalli preduzella koja su usla u proces privatizacije sa vise od 400 zaposlenih), ne
viSe od 5 je prodano ozbiljnim investitorima, bilo domallim ili stranim. Ostala preduzella se ili
nisu mogla prodati ili su prosla kroz proces vauller privatizacije koji nije privukao ni novi
menadzment, a ni svjezi kapital. Uprkos stalnim finansijskim olakSicama u obliku
preraspodjele dogovanja i neplallanja poreza i ralluna za komunalije, ova preduzella su postala
toliko nelikvidna da viSe nisu u mogulnosti kupovati sredstva za proizvodnju, §to je
rezultiralo padom proizvodnje.

Sirom regiona, uobilajno je Duti da rukovodstvo preduzela i lokalni politiJari opisuju proces
privatizacije kao “katastrofalno spor”. U stvarnosti, ekonomska tranzicija je budulnost koja se
vel desila. Za vellinu industrijskih preduzella ovog regiona, bilo privatiziranih ili ne, jedini put
naprijed je stelaj, koji bi bar oslobodio njihova proizvodna sredstva za privatni sektor.
Melutim, Sirom regiona svega nekoliko preduzella je likvidirano. U politilkom okruZenju
koje je stvoreno oplom krizom zaposljavanja, zaista je veoma tesko domallim politilarima
nalli se licem u lice sa svojim birallima 1 saopstiti im da se stara privreda ne vralla. Ono §to se
rizikuje nije samo zaposlenost u ovom ili onom privrednom sektoru, vell sam model
modernog industrijskog drustva.

Blistavi privatni sektor?

Na zapadnom Balkanu se pojavljuje novi privatni sektor, ali je on uglavnom malih razmjera i
niske kapitalne opremljenosti u trgovini i grallevinarstvu. Vellina novih privatnih preduzella
osniva se oko porodice, kao glavne poslovne jedinice, dominantni oblik urbane ekonomije je
prodavnica na uglu ulice, a trgovci su u isto vrijeme njihovi bankari i osiguravatelji.

Mnogi strani posmatralli su zapanjeni brzinom kojom se pojavio novi privatni sektor na
Kosovu nakon sukoba 1999. godine. Ali u mnogim aspektima radilo se o vrallanju na privatni
sektor proslosti, koji je imao korijenje u socijalistilkom vremenu, prisutan tokom cijelog
postojanja Jugoslavije kao mala privreda 1 znallajno proSiren polletkom 90-tih godina, da bi
stagnirao od 1995. godine naovamo. U poslijeratnom Kosovu, procjenjuje se da je u
1999/2000, godini potroSeno €444 miliona na rekonstrukciju srambenih, javni zgrada i
infrastrukture, uz 21% materijala koji je kupljen lokalno. Mellutim, poslijeratni procvat
izgradnje bio je kratkog vijeka. Do 2001. godine, izdvajanja za izgradnju su pala na svega 40
procenata vrijednosti iz 2000. godine, a ove godine se olekuje da dosegnu svega 13
procenata.” Pojedini lokalni poduzetnici su bili u mogulnosti da kao uvoznici brzo steknu

8 Michael Palairet, Ekonomske posljedice Slobodana MiloSevilla, Europe-Asia Studies, septembar

2001. godine.

i CHF, Izvjestaj o procjeni grallevinskog sektora na Kosovu, januar 2002 godine.
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bogatstvo. Melutim, razvoj dugorolnih poslovnih struktura je mali. Pored grallevinskog
materijala i malog sektora u proizvodnji hrane, skoro da i ne postoji proizvodnja.

Jedno od glavnih ogranillenja razvoja privatnog sektora je da se ovaj region nalazi u
prelaznom stanju — niti je jeftino okruzenje prema mellunarodnim standardima, niti posjeduje
modernu tehnologiju za povelanje produktivnosti i postizanje konkurentnosti na evropskom
trziStu. Nedavno ispitivanje tekstilnog sektora u BiH pokazalo je da e “samo ona preduzella
sposobna za trajno investiranje kako u postrojenja tako i u nove proizvode sudjelovati na
mellunarodnom trzitu. Roba se moze kupiti od jeftinih ekonomija koje se pojavljuju u
jugoistollnoj Aziji u kojima su troskovi proizvodnje niski, i to po cijeni kojoj proizvolalli
tekstila iz Bosne i Hercegovine nikada nelle moli konkurirati.”'® Ukoliko izbor stoji izmelu
novih velikih investicija u produktivnu tehnologiju i daljnjeg pada Zivotnog standarda, Jime
troSkovi radne snage postaju nizi, izgleda da e se ovaj region kretati prema ovom drugom. U
doglednoj budulnosti, povelanje produktivnosti Ue u mnogim kljulnim sektorima u
Makedoniji, Srbiji ili Bosni biti rezultat smanjenja radne snage (u tekstilnoj industriji,
rudarstvu, prodaji na malo, komercijalnoj poljoprivredi).

Industrijska kriza je isto tako ozbiljna u Albaniji. Nedavni izvjestaj Evropske Komisije istille
da je industrijski sektor slab i da je njegovo sadasnje ulesle u cjelokupnom rastu GDP-a
ogranilleno. “Industrije su Uesto zastarjele, neodrzive i nesposobne da konkuriraju evropskoj
industriji. Potrebno je da Albanija razvije novu nacionalnu industrijsku osnovu.” U Albaniji
je transportna i vodovodna infrastruktura neadekvatna, a stalna energetska kriza je “ozbiljna
prepreka ekonomskom mogullnostima.” Nije iznenalJujulle da su u ovim uslovima izvozne
performanse slabe, a trgovinski deficit je dosegao €1 milijardu u 2001.godini."" Kao rezltat
ovoga, glavni izvoz Albanije je radna snaga.

Lose stanje infrastrukture je ozbiljna prepreka razvoju privatnog sektora u najvelem dijelu
regiona. Nije ollito da su poslijeratni programi rekonstrukcije postigli odrzZive pomake u
kvalitetu lokalne infrastructure. U Bosni i na Kosovu mellunarodni donatori su u zaista
znallajnoj mjeri popravili puteve, elektrilnu mrezu, telekomunikacije 1 sisteme
vodosnabdijevanja. Melutim, voleni urgentno$sllu humanitarne misije, oni su radije
zaobilazili Siroko rasprostranjene probleme u poslovnom vodstvu i finansiranju ovih sistema,
nego $to su ih rjeSavali. Domalle institucije se sada bore da pokriju osnovne operativne
troskove, bez ulaganja vlastitog kapitala 1 Uesto ne mogu obaviti rutinsko odrzavanje. Uprkos
masovnom mellunarodnom investiranju, infrastructura S$irom regiona se progresivno
dekapitalizira.

Ogranillenja kojima je izloZen novi privatni sektor su refleksija Sireg problema upravljanja, uz
javne institucije koje ne mogu obezbijediti infrastrukturu i usluge neophodno potrebne za
smanjenje proizvodnih troS§kova privatnih poduzetnika. Nepostojanje jasnih imovinskih prava,
slab pravni sistem, nedostatak domalleg finansiranja, nerazvijen transport, telekomunikacije 1
vodovod, te nepostojanje efikasnog kapaciteta planiranja dodaju se troskovima novog
privatnog poslovanja. Melutim, Uak i pod vodstvom najprogresivnijih i najpredanijih vlada,
tesko je utvrditi poticaje rasta zapoSljavanja u privatnom sektoru u obimu koji je potreban da
bi se nadoknadili efekti deindustrijalizacije.

10 FIPA, Tekstilne i konfekcijske industrije u Bosni i Hercegovini — izvjestaj, Sarajevo, 2002. godina, st. 6.

Evropska komisije, [zvjestaj o procesu stabilizacije i pridruzivanje u Albaniji.
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Ljudi u pokretu

Uticaj procesa deindustrijalizacije na drustvo je jednako radikalan kao i dolazak socijalizma,
sa ogromnim utjecajem dislokacije $irom ovog regiona.'” Dominantan socijalni trend
proteklog pola stoljelJa bila je urbanizacija, kada su milioni ljudi bjezali od prenaseljenosti i
nerazvijenosti u ruralnim oblastima u potrazi za novim radnim mjestima i nallinom Zivota u
gradovima. Ovo je bila ogromna socijalna revolucija, u kojoj su razmjestaj stanovnisStva i
olekivanja nove urbane srednje klase oblikovana prema modelima socijalistilke
industrijalizacije.

Sa prestankom zaposljavanja u industriji, ostalo je malo razloga koji Ue zadrzati ljude u starim
industrijskim centrima 1 stanovnistvo je jo§ jednom u pokretu. Za milione raseljenih tokom
sukoba 90-tih godina, odluka da li se vratiti svojim prijeratnim domovima ili naseliti negdje
drugdje, sve je viSe odrellena ekonomskim mogullnostima. Mellu onima koji nikada nisu bili
raseljeni, bilo interno ili eksterno, vjerovatno je da e se migracije usporiti u bliskoj
budullnosti.

Sile koje utillu na kretanje stanovniStva su razlillite 1 kompleksne. U mnogim mjestima, ljudi
se krellu prema glavnim gradovima ili administrativnim centrima, privulleni rastom koji je
ostvaren javnom potroSnjom 1 stranim ulaganjima. U drugim mjestima, ljudi napuStaju
industrijske gradove i vrallaju se na sela koja su njihove ranije generacije napustile, gdje su
troSkovi zivota niski i poljoprivreda pruza mogullnosti za prezivljavanje koje ne postoje u
urbanim podrulJjima. Melutim, sumorno stanje poljoprivrednog sektora znalli mali kapacitet
za apsorbciju nezaposlenih. Ekonomski poticaji za pokretanje poljoprivrede su tako spori da
je veliki dio poljoprivrednog zemljista Sirom ovog regiona sasvim napusten.

Drugo znallajno kretanje ljudi je izvan ovog regiona, uglavnom sa odrediStem, trajnim ili
privrtemenim kao putujulli radnici, u zemlje Evropske Unije. U najvellem dijelu regiona,
iseljavanje je jedini izlaz koji stoji na raspolaganju mladim i nezaposlenima, i sve dok se
ekonomski pad nastavlja ovaj pritisak Ue rasti. Interesantno je da postoje dijelovi regiona gdje
novac koji iseljenici Salju kulli ili troSe tokom ljetnih odmora, obezbjelluje ne samo sredstva
za prezivljavanje brojnih porodica, vell takoler predstavlja i najvazniji izvor investiranja.
Efekti migracija na mikroekonomskom nivou su nedovoljno istrazen fenomen, ali izgleda da
predstavlja jedan od nekoliko egzogenih Sokova za razbijanje ciklusa nerazvijenosti u
mnogim zajednicama.

Kriza politilkog zastupanja

Sirom regiona, ovi socijalni i ekonomski trendovi stavljaju ogroman pritisak na politilki
proces. U posljednjem dokumentu o drzavi 1 demokraciji u jugoistollnoj Evropi, Ivan Krastev
pise da “rastulli jaz koji dijeli javnost od elite i rastulle nepovjerenje koje javnost osjella prema
demokratskim institucijama predstavljaju najtise politilke Jinjenice danas na Balkanu.”"* Ovo
duboko nezadovoljstvo demokratskim procesom moze se vidjeti u padu odaziva biralla na
svakim narednim izborima i redovnom ponavljanju modela naglog izbacivanja vlade iz
kabineta nakon prvog mandata, bez obzira na njihova dostignulla.

Nigdje u svijetu melJunarodne demokratske aktivnosti nisu bile tako jake kao na zapadnom
Balkanu. DoSlo je vrijeme da se saberu rezultati. Kao Sto je napisao Thomas Carothers,
nullenje “obilje demokratskih programa koji se temelje na nejasnoj pretpostavei da svi oni

12
13

John Allcock, O Jugoslaviji, Hurst and Company, 2000. godina, st. 4.
Ivan Krastev, Balkan: Demokratija bez mogulnosti izbora, Zurnal o demokratiji, juli 2002 godina.
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doprinose nekom pretpostavljenom procesu spajanja, nije dovoljno dobro”.'* Postoji olita
potreba za ponovnim uspostavljanjem veze izmelJu demokratskih programa i drugih oblika
pomolli.

Pad industrijskog drustva i osjellaj pasivnosti koji postoji mellu stanovniStvom objasnjavaju
stepen nezadovoljstva politilkim procesom. Skoro da ne postoji domallinstvo koje nije
osjetilo dramatillan pad svog zivotnog standarda. Ovaj pad je tokom 80-tih godina unistio
vjeru i povjerenje u jugoslovenski komunizam. On i dalje uniStava povjerenje javnosti u
sposobnost nove elite 1 demokratskih institucija da obezbjede osnovnu ekonomsku sigurnost.
U kratkom 1 srednjem roku postoje ollita ogranillenja Sta svaka pojedinallna vlada moze ulliniti
da zaustavi ovaj trend.

Strategije mellunarodne intervencije u ovom regionu su dodatno ogranillile manevarski
prostor predstavnillkih institucija. U vellini glavnih ulaganja donatora, prioriteti investitanja su
postavljeni izvan regiona. U Bosni i na Kosovu je skoro cjelokupna “zakonodavna reforma”
urallena od strane stranaca 1 nametnuta zakonom. [Jak 1 Sporazum o stabilizaciji 1
prikljullenju, koji je rezultat pregovora izmellu vlada i Evropske Komisije, odrazava eksterne
prioritete 1 u velikoj mjeri niSta ne govori o pitanjima socijalnog i ekonomskog spajanja ili
razvoja. Nedavna procjena strategije za Makedoniju, koju je uradila Evropska Komisija
pokazuje da se postojelli prioriteti “ne temelje ni na kakvoj odrellenoj procjeni” situacije u
Makedoniji. Kljullna preporuke ove procjene jeste da Komisija podrzi razvoj u ovoj fazi, a ne
da usvoji pravila EU: “Efikasnija strategija za postizanje politilkih ciljeva EU bila bi pruzanje
podrske ekonomskom i socijalnom razvoju bivse jugoslovenske republike Makedonije, $to bi
za uzvrat logilno dovelo do integracije u EU.”"

U Albaniji, dok Komisija istile ogromnu krizi infrastruktire u sektorima energetike,
transporta, vodoprivrede 1 poljoprivrede, viSegodis$nji program za 2002-2004. godinu
usmjeren je na borbu protiv organiziranog kriminala, prevare i korupcije. U okviru godi$njeg
budzeta CARDS-a za Albaniju, samo je €10 miliona namjenjeno unaprijelenju male
infrastrukture. Ovo su rezultati zallaranog kruga: §to nacionalna vlada postaje slabija, to vise
organizacija iz vana pokuSava nametnuti svoju viziju politilkih prioriteta i vlada postaje sve
manje odgovorna svojim glasallima.

Stoga, politike Sirom jugoistolne Evrope Uesto izgledaju iznenallujulle slabe, sa politilarima
nevoljnim da rjeSavaju ona pitanja koja prevladavaju u zivotima njihovih biralla. Postoji olita
inicijativa da politilka elita ukljulli druga pitanja u javni dnevni red, vralajulli se trajnim
istorijskim sporovima, politilkom identitetu ili jednostavno razmjenjujulli optuzbe za
korupciju sa svojim politilkim protivnicima. Thomas Carothers je okarakterisao takve
demokratije kao “nesposobne”.

“Promjene u vlasti izgleda da samo prebacuju probleme zemlje sa jedne
nesretne strane na drugu. Politilka elita iz svih glavnih stranaka se otvoreno
smatra korumpiranom, sebillnom, neiskrenom i neodlulnom da radi u interesu
svoje zemlje. Javnost je ozbiljno razollarana politikom i, dok mozda jo$ uvijek
vjeruje u ideal demokratije, ona je izuzetno nezadovoljna politilkim zivotom u
svojoj zemlji.”"®

Thomas Carothers, Kraj tranzicijske paradigme, Zurnal o demokraciji, januar 2002. godina
Savjetodavne usluge investicionog razvoja, Francuska, i Razvojne strategije, Italija, Procjena politike
EC-a: Bivsa jugoslovenska Republika Makedonija 1996-2001. godina,
WWWw.europa.eu.int/comm/europeaid.

Thomas Carothers, Kraj tranzicijske paradigme, Zurnal o demokratiji, januar 2002. godina
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Bez zdravog i produktivnog ekonomskog sektora, sposobnost drzave da finansira modernu
administraciju 1 obezbijedi socijalnu sigurnosnu mrezu ozbiljno je ogranilena. Za vellinu
grallana koji ne zive “na budzetu”, drzava izgleda daleka, otullena i u velikoj mjeri
nezainteresirana za probleme svakodnevnog zivota. U ruralnim podrulljima, gdje drzava zaista
moze biti u potpunosti odsutna, postoji model nejednakog institucionalnog 1
infrastrukturalnog razvoja koji predstavlja naslijelle pro$losti. U takvim okolnostima, privatni
sektor pokazuje tendenciju kretanja prema sivoj ekonomiji, bez namjere da plalla visoke
poreze za neadekvate javne usluge. Drzavi sve vise nedostaju Uak osnovne informacije kako
njeni gralJani prezivljavaju u stvarnoj ekonomiji.

Budulnost evropske pomolli

Ova analiza “krize 2004. godine” ima jasne implikacije na budullnost evropske strategije u
ovom regionu. Evropska pomoll je ostvarila znallajan pomak u stvaranju temeljne stabilnosti,
ali, dugorolno gledano, stabilnost se ne moze postilli bez razvoja. Postoji rastulla kriza
politilkog zastupanja, poSto slabe i nedovoljno opremljene javne institucije imaju malo Sta
ponuditi osim samog javnog zaposljavanja i Jesto su okarakterisane kao nezainteresirane ili
Uak parazitske. Takoler postoji rizik da sadas$nji modeli melJunarodne pomolli doprinose ovoj
krizi mjenjajulli prioritete domalle potrosnje i politilkih procesa.

Stoga, obellanje “evropske destinacije” je nedovoljno za ovaj region. Postoji oplli konsenzus
da Ue drzavama zapadnog Balkana trebati dosta vremena da zaista usvoje pravila zajednilkog
evropskog trziSta. Ne postoje skori izgledi da e ove drzave, uz mogulli izuzetak Hrvatske,
otpolleti zvanillne pregovore sa Evropskom Unijom o Ulanstvu. One se suolavaju sa
znallajnim smanjenjem pomolli, bez obzira na njihov zvanilni status u okviru Procesa
stabilizacije i prikljullivanja. Sto je najvaznije, iskljuene su iz veJeg evropskog projekta o
jallanju ekonomskog i socijalnog povezivanja Sirom ovog kontinenta.

Kao §to Rimski sporazum navodi, poticanje uravnotezenog razvoja Sirom Evropske Unije
kroz jallanje ekonomske i socijalne kohezije predstavlja jedan od osnovnih ciljeva EU.
Uspostavljeni su strukturalni i kohezioni fondovi kao bi se ostavario ovaj cilj, koji zajedno sa
pravilima zajednilkog evropskog trzista (acquis), predstavljaju srce evropske integracije. Ovi
instrumenti politike su rezultat spoznaje da je iskljullivo stvaranje jedinstvenog trzista, bez
znallajne predanosti razvoju resursa, nedovoljno da bi se prevazisle rezlike u regionalnom
razvoju. Rijellima Komisije, jedini siguran put ka spajanju je “ukoliko postoji promjena u
samim osnovnim uslovima i u relativnom faktoru sposobnosti (u pogledu svih oblika kapitala
i razlillite strullnosti radne snage). Primarni cilj regionalnih i strukturalnih politika je upravo
da ostvari takvu promjenu.”’ Uticaj strukturalne pomoli u GrJkoj, Irskoj, Spaniji, Portugalu i
juznoj Italiji je ogroman.

Politike kohezije imaju cilj postili velli ekonomski rast povelavanjem investiranja. One nisu
socijalne politike 1 nisu direktno povezane bilo sa povellanjem potroSnje bilo sa
redistribucijom dohotka. Cilj je povelati produktivnost, koja je odrellena kvalitetom ljudskih
resursa, kvalitetom fizilke infrastrukture i sposobnoslu za inovacije.

Kljulni princip strukturalnih fondova je dopunjavanje. Projekti finansirani iz strukturalnih
fondova moraju biti sufinansirani iz nacionalni izvora. Na ovaj nallin se osigurava da se
evropski fondovi dopunjavaju, a ne da budu zamjena za domalle investiranje. Strukturalne
intervencije Evropske Unije takoUer zahtjevaju znallajno ullesle lokalnih i regionalnih vlada u

Evropska komisija, Drugi izvjestaj o ekonomskom i socijalnom povezivanju,2001. godina, strana 10.
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postavljaju prioriteta razvoja 1 izboru projekata. Ovo moZe imati vazne posljedice za
administrativnu strukturu zemalja Ulanica. U Grlkoj 1 Ujedinjenom Kraljevstvu, zemljama sa
najvellim stepenom drzavne centralizacije u Uniji, ovo je vremenom dovelo do znallajnog
prelaza odgovornosti u polju regionalnog ekonomskog razvoja. U Grlkoj, uspostavljanje
komiteta za prallenje implementacije integriranih programa razvoja, predstavlja “glavnu
administrativnu inovaciju ”:

“Po prvi put, organ vlasti, koji nije centralno ministarstvo ili javno preduzele,
ima odgovornost za vollenje multi-projektnog, viSegodisnjeg programa. Lokalna
zastupljenost, geografska decentralizacija, finansijska autonomija i obaveza
informiranja i motiviranja lokalne populacije predstavljaju nove karakteristike
okvira za planiranje u Grlkoj.”"®

Prvi grllki regionalni plan razvoja izrallen je neposredno prije prikljullenja u EU. Kao $to je
Ilias Plaskovitis naznallio: “lako nada u Olanstvo EU nije pokrenula revoluciju u pogledima
grllke vlade, dinamika integracije 1 posebno implementacija strukturalne politike EC poleli su
stvarati promjene u radu vlade.”"”

Obilno postoji i zahtjev da projekti budu uralleni na nallin kojim se angaZzira lokalno
partnerstvo. Ovaj princip je postepeno proSirivan, od ukljullivanja regionalnih 1 lokalnih
organa vlasti od 1989. do 1993. godine, socijalnih partnera od 1994 do 1999. godine, do
planiranog ukljullivanja predstavnika ostalih grupa u periodu od 2000-2006. godine. Tamo
gdje su ovi programi bili uspjesni, oni su dosta doprinijeli stvaranju pozitivne slike politike
Unije mellu grallanima

Ove karakteristike strukturalnih fondova unutar Evropske Unije su upravo ono $to trenutno
nedostaje evropskoj podrSci zapadnom Balkanu. Metodologija strukturalnog fonda je
razvijena kako bi se rijesili problemi industrijskog pada i ruralne nerazvijenosti. Usvojen je
princip dopunjavanja kako bi se sprijellile deformacije u modelima domalle potrosnje.
Uspostavljene su procedure za odabir projekta kako bi se unaprijedila sposobnost lokalnih 1
regionalnih vlasti i ohrabrili domalli organi vlasti da procijene vlastite potrebe i prema njima
planiraju. Izazovi sa kojima Ue se Balkan suolliti u narednom periodu nisu u potpunosti
drugalliji od onih sa kojima Evropska Unija izlazi na kraj vell mnogo godina.

Evropska Unija i kriza 2004. godine

Naredak u socijalnom i ekonomskom spajanju unutar Evrope 1 integracija drustava koja izlaze
iz izolacije i diktature (Grlka, Spanija, Portugal) su neka od najvaznijih istorijskih ostvarenja
Unije. Ona se sada priprema za jo§ ambiciozniji proces prosirenja zone ekonomske stabilnosti
1 razvoja na nove drzave [lanice.

Melutim, iako Evropska Unija svoje obellanje o ekonomskom 1 socijalnom spajanju prosiruje
na istok, previSe malo paznje je dato podrulliju sa najvellom koncentracijom evropskih
policajaca, mirotvoraca, sluzbenika i konsultanata koji pokuSavaju unaprijediti njegovu
stabilnost. Kao $to je Ulan Komisije za proSirenje nedavno objasnio Evropskom parlamentu,
“proces proSirenja nelle biti zavrSen dok ne budemo imali Bugarsku i Rumuniju u ovom
parlamentu.” Financial Times je zabiljeZio da ovo nije nimalo dobar znak za Tursku.*’

Ilias Plaskovitis, Regionalna politika EC u Grlkoj: Deset godina primjene strukturalnih fondova u
Grlkoj i procjena Ulanvsta u EC, 1994. godina
19 .
Ibid.
Judy Dempsey, Financial Times, 10. oktobar 2002.godine
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Zapadni Balkan nije Jak ni spomenut. Ukoliko ne bude promjene u evropskoj strategiji,
regionalne razlike izmellu evropskih 27 ranijih i budullih [lanova i pet drzava zapadnog
Balkana znallajno Ue se povellati narednih godina.

Pomoll zemljama zapadnog Balkana u skladu sa CARDS programima Evropske Unije bila je
ogromna prvih godina ovog programa, a sada znallajno opada. Od 2004 do 2006. godine,
vellina zemalja ovog regiona Ue primiti relativno malu pomoll EU, bez obzira na politilke i
institucionalne reforme koje oni poduzmu i nezavisno od njihovog napretka u Procesu
stabilizacije 1 prikljullenja. Osim ukoliko se neSto ne promijeni, bille malo argumenata da se
potrebe ovog regiona shvate ozbiljno u sljedellem programskom ciklusu (2007-13). Balkan e
i dalje biti ovisan o sredstvima za razvoj 1 humanitarnu pomol i nalli e se u situaciji da se
takmilli sa zemljama juznog Mediterana i Srednjeg istoka, 1 bori sa novim krizama koje
izbijaju Sirom svijeta.

Tabela 1: Pomol Evropske Unije zapadnom Balkanu
Budzet CARDS-a za 2000-2006. godine (u eurima)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Albanija 35 37 45
BiH 101 104 72 63" 58%
Hrvatska 22 60 59
Makedonija 21 56 41
Serbija/Crna Gora/Kosovo 650 385 350 305% 250%
Ukupno®' 956 903 766 700 600 500 500"
* Procjene se temelje na razgovorima sa zvanilnicima na Kosovu i u Bosni.

U meluvremenu, postojella pomoll nelle zahtjevati sufinansiranje. Ona nelle potaknuti jallanje
lokalne i regionalne vlade. Nelle zahtjevati regionalne planove razvoja i partnerstvo. Najvellim
dijelom se nelle Uak direktno baviti pitanjima ekonomskog rasta i infrastrukture. Program
CARDS-a ne nudi obellanje, bilo direktno ili indirektno, da e pomoli ovom regionu da
dostigne privredni razvoj novoprimljenih zemalja Evropske Unije.

U isto vrijeme, EU se obavezala da povela pomol novim drzavama [lanicama, kao i
Rumuniji, Bugarskoj 1 Turskoj. Pomoll u fazi pripreme za prikljulenje namjenjena za deset
zemalja kandidata centralne i istollne Evrope iznosi €3 milijarde godisnje. Od 2004. do 2006.
godine, godisnji budzet za strukturalnu i kohezionu politiku u novim zemljama Ulanicama
planira se postepeno povellati na €12 milijardi u 2006.godini.

Bez ozbiljne predanosti Evropske Unije, zapadni Balkan Ue biti sve viSe izoliran od razvoja
dogallaja oko njega, od Slovenije, preko Mallarske, Rumunije 1 Bugarske 1 juzno do Grlke.
Njegova sposobnost da se ukljulli u evropski projekt e se tokom vremena samo smanjiti. Dok
Ue u prosirenoj Evropi novi ciljevi biti ekonomsko povezivanje, razvoj i mobilnost radne
snage, na Balkanu [e se cilj svoditi na rjeSavanje pitanja kriminala, korupcije i kontrole
granica. Ukoliko je ovo jedini odgovor Evrope na krizu 2004. godine, onda je najvjerovatnije
da e Balkan ostati otok nestabilnosti u srcu Evrope, koji izvozi iseljenike i uvozi mirotvorce.

Plan za promjene

2 Ovo takoler ukljulluje novlanu komponentu makroekonomske pomolli, regionalne projekte, projekte

granica, troSkove administracije na Kosovu (EU Pillar) i u Bosni (OHR) i neke vrste tehnillke pomoli.

European Stability Initiative — www.esiweb.org - esiweb@t-online.de



Zapadni Balkan 2004. godine 15

Mellutim, u 2003. godini postoje izgledi za davanje novih poticaja evropskom projektu na
zapadnom Balkanu:

1l

1l

0t

0t

Ot

il

il

Evropska Unija bi, pod predsjedavanjem Grlke i Italije, mogla odlulliti da nastavi sa
uspjehom (i investiranjem) u stabilizaciji u ovom regionu koji je postignut u proteklih
deset godina, transformiSulli Proces stabilizacije i prikljullenja u okvir za politiku
povezivanja. Samit sa zemljama ovog regiona mogao bi eksplicitno naznalliti da se cilj
jallanje ekonomskog 1 socijalnog povezivanja Sirom Evrope takoler proSiruje i na
zapadni Balkan.

Evropska Unija bi mogla tranformirati Evropsku Agenciju za rekonstrukciju u
Evropsku Agenciju za razvoj, sa drugallijim mandatom koji obuhvate sve zemlje
regiona. Pakt stabilnosti bi mogao postati Pakt za zaposljavanje i povezivanje.
Alternativno, Unija bi mogla okonlati ove poslijeratne inicjative i proglasti njihovu
uspjesnost sa ulaskom regiona u kategoriju kandidata u fazi pripreme.

Drzave zapadnog Balkana bi se mogle pridruziti Rumuniji, Bugarskoj 1 Turskoj, u
okviru Uredbe o proSirenju nakon 2004. godine. Kao i u slullaju Turske, ne bi
postojala obaveza ulaska u stvarne pregovore o [lanstvu dok ove zemlje ne budu
spremne i sposobne da primjene acquis, bez obzira koliko dugo bi to moglo trajati.?
Melutim, u svim drugim akpektima, ukljulujulli i njegovu podobnost za ciljane
strukturalne intervencije, zapadni Balkan bi bio tretian kao dio evropske porodice.

Ovo bi znallajno povelalo uticaj Unije, kako ona nastavlja sa svojim ciljevima ka
izgradnji vladavine zakona i borbi protiv organizovanog kriminala. Takoler bi se
osigurala odrzivost impresivnog politilkog 1 diplomatskog uspjeha zajednilke
evropske inostrane i sigurnosne politike u ovim regionu proteklih godina.

Radelli na okonllanju CARDS programa post-rekonstrukcije, Evropska Unija bi vel
mogla razviti nove instrumente politike za strukturalnu intervenciju na zapadnom
Balkanu u periodu 2004-2006. godine. Ona bi mogla koristiti strullnost razvijenu u
mnogim programima pripreme za prikljullivanje deset kandidata, usmjeravajulli se na
poljoprivredu, okolis, transport, socijalno ukljullivanje 1 zaposljavanje 1 zadrzavajulli
kljullne principe sufinansiranja, partnersta i procjene. Mogla bi takoler koristiti
znallajne ljudske resurse vell razmjeStene u ovom regionu, narollito u Evropskoj
agenciji za rekonstrukciju, EU Pilaru UNMIK i Uredu Visokog predstavnika.

Nakon prijema deset kandidata 2004. godine, samo Ue Bugarska i Rumunija ostati
kvalifikovane za €3 milijarde iz budZeta za pripremu za prikljullenje do kraja
predrallunskog perioda EU-a u 2006. godini. Postoji mogullnost kori§tenja izvjesnog
dijela sredstava iz ovog budZeta za ciljane politike povezivanja na zapadnom Balkanu.

Zapadnom Balkanu je obellana takva budullnost na I Zagreballkom Samitu novembra
2000. godine. II Zagrebalki Samit, pripremljen pod predsjedavanjem Grllke, mogao bi
konkretnije iznijeti ove ciljeve.

22

U slullaju Hrvatske,na primjer, ovo mozda ne bi trajalo veoma dugo.
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O Evropskoj Inicjativi za Stabilnost

European Stability Initiative (ESI) je nezavisni neprofitni institut za istraZivanje i politilka
pitanja sa sjedistem u Berlinu, i regionalnim uredima u Sarajevu, Pristini i Skopju. Institut je
osnovan 1999. godine kao odgovor na potrebe za detaljnijim analizama politilkih pitanja
koja se odnose na jugoistolnu Evropu. U 2002. godini ESI je dobio podrsku German
Marshall Fund SAD, Viade Svedske, Odjela za meQunarodni razvoj Ujedinjenog Kraljevstva
(DfID), Korber Fondacije i Britanske Viade.

Lessons Learned and Analysis Unit (Jedinica Naullene Lekcije i Analize) je zajednilki
projekt ESI i Pilara Evropske Unije UNMIK s ciljem da se pruZe objektivni savjeti i analize
kreatorima politike na Kosovu i obuhvate neke od lekcija naullene u ovoj misiji.

Ovaj izvjeStaj je bio prezentiran na konferenciji o NOVOM EVROPSKOM MOMENTU?
POVEZIVANJE JUGOISTOUNE EVROPE U EU koji su zajednilki organizovali Wilton Park
i ESI, u Wilton Parku od 14-16 oktobra 2002 godine. Wilton Park i ESI zahvalili su se na
finansijskoj pomolli Ministarstva vanjskih poslova Norveske i Foreign and Commonwealth
Office za ovu konferenciju koja je pruzila pomol u istraZivanju.
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