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Pérmbledhje

Megenése periudha e rindértimit dhe stabilizimit po i afrohet fundit, Ballkani Peréndimor po pérballet
me njé krizé né hije t&€ njé zhvendosjeje sociale dhe ekonomike e cila rrezikon disa nga interesat mé t&
réndésishme t€ Bashkésisé Evropiane né kété rajon strategjik. Kriza ka filluar t€ shfaget me
zvogélimin e asistencés evropiane ekzistuese dhe ndérkohé qé vendet e rajonit ¢ shohin veten t&
pérjashtuar nga procesi pér zgjerimin ¢ Evrop&s. Nése rajoni nuk b&het njé ishull jostabiliteti brenda
projektit evropian, instrumentet ekzistuese té€ politikés evropiane duhet t& evoluojné apo zhvillohen né
pérkushtim t& singerté dhe afatgjaté pér té trajtuar problemet kronike ekonomike dhe sociale té rajonit.
Bashkésia Evropiane duhet t’u dérgoj€ njé sinjal té forté vendeve té Ballkanit Peréndimor se premtimi
pér evropianizim nuk &shté nj€ iluzion.

Samiti Zagreb Il i Bashkésisé Evropiane i planifikuar pér né€ gershor t& vitit 2003 nén kryesing e
Greqisé éshté mundésia ideale pér t& dérguar njé sinjal té tillé si dhe duhet t& shénojé njé piké kthese
né marrédhéniet ndérmjet Bashkésisé Evropiane dhe Ballkanit Peréndimor:

00 Bashkésia Evropiane duhet t& deklarojé qarté se pérkushtimi i saj né kohezionin social dhe
ekonomik né t& gjitch Evropén pérfshin Ballkanin Peréndimor dhe se &éshté e pérgatitur t’i
ndihmojé kétyre shoqgérive g€ t€ mbajné lidhje me shtetet e reja anétare pas vitit 2004.

00 Procesi i Stabilizim Asociimit duhet t& zgjidhet né njé ményré t& atillé qé té pérfshijé politikat
ekonomike kohezive. Njé pérkushtim i tille do t&€ kérkonte pérpjekje shtesé si nga ana e
Bashkésis¢ ashtu dhe nga shtetet e Ballkanit Peréndimor. Do t& duhej njé reformé
instrumentesh dhe metodologjish ndihmése. Do té pérfshinte njé rishpérndarje t&€ mjeteve
ekzistuese financiare dhe burimeve njerézore.

0l Cdo ndihmé né & ardhmen né Ballkanin Peréndimor duhet t& jepet né€ pérputhje me parimet e
zhvillimit q¢ motivojné fondet strukturore t&¢ Bashkésis¢ Evropiane: bashkéfinancimi vendas,
partneriteti i institucionalizuar ndérmjet Komitetit Evropian, autoriteteve nacionale dhe
nén-nacionale si dhe pragramimit efektiv shumévjecar t& pérpjekjeve pér zhvillim. Kéto
parime duhet t& zbatohen né ményré unike né t& gjithé rajonin duke filluar nga viti 2004 dhe
né vazhdim drejt njé asistence né rritje nga ana e Bashkésisé Evropiane. Ké&to parime duhet t&
clidhen nga progresi i vendeve té caktuara drejt marrjes s€¢ mundshme t€ drejtimit.

00 Né terma financiare, Bashkésia duhet t& pérkushtohet qé& asistenca totale ndaj Ballkanit
Peréndimor nuk do #& bjeré me konsolidimin e stabilitetit politik dhe fudin e suksesshém té
procesit t& rindértimit. Mbéshtetja apo asistenca ndaj Ballkanit Peréndimor duhet t& mbahet
né€ nivelet e viteve 2000 ose 2001 (rreth 900 milion € né vit). Pér kété ekzistojné dy burime:
Paraté nga CARDS (kohéve t€ fundit mendohet gé t&€ arrijné shumén prej 700 milion € né vitin
2003 dhe 500 milion € né vitet 2005/6); dhe duke filluar nga viti 2004 diku te 400 milion € n&
vit nga shuma prej 3 miliardé € ndaj vendeve kandidate si t&€ ardhura pérpara marrjes sé
drejtimit, e cila mund t€ vihet n€ dispozicion me anétarésimin e ploté t€ kandidatéve t&
tanishém.

(0 Pér ta arritur két€, Bashkésia Evropiane do t& duhej t&€ rimendonte mjetet e veta institucioanle
ekzistuese. Shtetet apo vendet Ballkanit Peréndimor mund t¢ futen nén pérgjegjésiné e njé
Drejtorie pér Zgjerim té pas vitit 2004. Pas vitit 2004, Agjencia Evropiane pér Zhvillim mund
té transformohet né njé Agjenci Evropiane pér Zhvillim, me njé mandat té€ ndryshém duke u
zgjeruar drejt t€ gjitha vendeve né rajon. Pakti i Stabilitetit mund t& b&het njé Pakt Punésimi
dhe Kohezioni. Shtyllés s€¢ Bashkésisé Evropiane t&¢ UNMIK-ut né Kosové si dhe Zyrés sé¢
Pérfagésuesit t& Larté t& Bosnjés mund t’u jepen role t& ndryshme. Né& ményré alternative,
Bashkésia mund t’i ¢ojé inciativa t& pas-konfliktit drejt fundit, duke proklamuar suksesin e
tyre me futjen e rajonit né kategoring ae kanditatéve pérpara marrjes s€ drejtimit.
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Rreth Fushatés Ballkani Peréndimor 2004

Konceptet pas kétij dokumenti i jané paraqitur sé pari Bordit Késhillues té ESI-t dhe Lessons Learned
and Analysis Unit né Bruksel né muajin tetor t€ vitit 2002. Ky bord pérbéhet nga Martti Ahtisaari,
Peter Arbenz, Andy Bearpark, Carl Bildt, Jakub Finci, Gary Mattheés, Alain Le Roi, Erik Pierre dhe
Alex Rondos.

Njé version mé i hershém i kétij dokumenti éshté paraqitur né konferencén né Eilton Park Njé Lévizje
e re Evropiane? Q¢ lidh Evropén juglindore me BE-né, e organizuar bashkarisht nga ana e Wilton
Park dhe ESI-t dhe mbajtur né Wilton Park nga data 14-16 tetor 2002. Ky version pérfundimtar éshté
pérgatitur nga ana e ESI-it me qéllim qé té sjellé ide té reja né politikén ballkanase me Pérfaqésuesin
e Larté té Bashkésisé Evropiane pér Politikén e Jashtme, Javier Solana, me daté 5 néntor 2002 né
Bruksel.

Né rast se keni pyetje apo déshironi té dini mé shumé rreth kétyre propozimeve dhe fushatés Ballkani
Peréndimor 2004, ju lutem kontaktoni Zyrén né Berlin té ESI-t, esiweb@t-online.de, tel: 00 49 30
53214455 ose Drejtorin e ESI-t dhe té LLA-sé, Gerald Knaus (00 49 173 6197797).
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Hyrje

Strategjité ekzistuese t&¢ Bashkésisé Evropiane dhe vendeve t€ tyre anétare jané inadekuate ose
té¢ papérshtatshme pér t'u marré me sfidat e reja t& cilat tani po hyjné¢ né Ballkanin
Peréndimor.

Instrumentet e politikés s¢ tanishme jané ndértuar rreth qéllimit pér rindértim dhe stabilizim té
pas-luftés. Ato kané¢ ndihmuar né shtytjen q& i &shté dhéné kércénimit nga konfliktet etnike
ndaj mjedisit, duke e béré rajonin njé€ vend shumé mé shumé premtues se sa ishte pesé€ vjet mé
pérpara. Megjithaté, kéto instrumente nuk pérfshihen né ményré efektive me shkaget e
theksuara té destabilitetit. Rreziku nuk éshté mé urrejtja etnike, ekstremizmi nacionalist apo
konflikti ushtarak, por kriza e re e zhvendosjes ekonomike dhe sociale. Kjo rrezikon disa nga
interesat mé t& réndésishme té Bashkésis¢ Evropiane né rajon: geveri efektive né Bosnjé dhe
Hercegoviné dhe Kosové, stabilitet apo qéndrueshméri dhe paqe ndéretnike né RFJ t&
Magedonisé,' reforma politike dhe sociale si dhe forcimin e ekzistencés sé shteti ligjor né t&
gjithé Ballkanin Peréndimor.

Ekzistojné tre dinamika t& cilat po konvergjohen né “krizén e vitit 2004”. E para &shté
ndryshimi i paevitueshém por i dhimbshém i kérkuar né jetén ekonomike dhe politike té
Bosnjés dhe Kosovés gjaté pérshtatjes s€ tyre drejt njé t€ ardhmeje pa asistencé apo ndihmé
né rindértim. E dyta &shté kriz€ punésimi gjithmoné e mé e thell¢ né t& gjithé rajonin, duke u
béré e dukshme g€ tranzicioni ekonomik ka sjellé apo shkaktuar kolapsin apo rénien e
industrive socialiste, me vetém njé pérgjigje t& dobét nga ana e sektorit té ri privat. E treta
éshté pakénaqésia né rritje e qytetaréve ndaj proceseve demokratike t& cilat nuk 1 pérgjigjen
shgetésimeve t& tyre si dhe nuk jané€ né gjendje t&€ ndalojné apo kthejné rénien sociale dhe
ekonomike.

Rreziku pér destabilitet t&¢ métejshém né Ballkanin Peréndimor &shté njé shqetésim 1 madh 1
Bashkésisé Evropiane. Sot, institucionet evropiane dhe vendet anétare jané té pérfshira né
rajon né€ njé ményré mé intensive se kurré ndonjéheré. Deri tani ata jané donatorét mé té
médhenj. Ata ofrojn€ brumin e paqeruajtésve né Bosnjé, Kosové dhe Magedoni si dhe po
vendosin njé mision t& ri policor né Bosnjé. Pérfaqésuesi i Larté né Bosnjé si dhe ndérmjetési
ndérkombétar drejtues né Magedoni jané qé€ t€ dy t&€ Dérguar Specialé t& BE-s¢ dhe ekonomia
e Kosovés éshté nén kujdestariné Shtyllés sé¢ BE-s¢ s¢ UNMIK-ut. Pérmes Procesit t&
Stabilizimit dhe Asociimit, Bashkésia u ka premtuar té gjitha vendeve t& Ballkanit
Peréndimor qé ato jané kandidaté “t¢ mundshém” pér anétarésim.> Me zbehjen e prezencés
apo pérfshirjes sé Shteteve t& Bashkuara, Ballkani Peréndimor éshté béré vendi testues pér njé
vizion evropian specifik né shpérndarjen e stabilitetit dhe prosperiteti pértej kufinjve té saj.

N¢ samitin e Zagrebit né néntor t& vitit 2000, Bashkésia Evropiane u ofroi vendeve té
Ballkanit Peréndimor vizionin e njé “destinacioni evropian” t&€ zakonshém. Retorika e
“evropianizimit” motivon shumé programe evropiane né rajon, q¢ nga ndértimi i shtetit t&
pas-luftés né¢ Bosnjé dhe Kosové né ndérmjeté€simin ndéretnik né€ Magedoni, né zhvillimin
dhe tranzicionin ekonomik né Serbi dhe Shqipéri. Megjithaté, késhtu si¢c &shté, premtimi 1
ofruar nga ana e Evropés ndaj rajonit &shté ¢uditérisht i dobét. Vendet e Ballkanit Peréndimor
nuk kané asnjé prospekt t& hershém pér hapjen zyrtare t€¢ bisedimeve me Bashké&sing
Evropiane né lidhje me anétarésimin. Ata pérballen me njé ndihmé né rénie shumé té madhe,

Kétej e tutje, “Magedonia”.

Deklarata Finale e Samitit t&€ Zagrebit, paragrafi. 4: “Bashkésia Evropiane ... riafirmon prespektivén
evropiane t&€ vendeve pjesémarrése né procesin e stabilizim asociimit si dhe statusin e tyre si kandidaté
t&€ mundshém pér anétarésim.*
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pa marré parasysh statusin e tyre zyrtar brenda Procesit t& Stabilizim Asociimit. Mg e
réndésishmja nga t& gjitha &shté se ato jané t&é pérjashtuar nga njé projekt mé i madh evropian
né forcimin e ekonomisé dhe kohezionit social né t& gjithé kontinentin.

Sfidat me t& cilat pérballet Ballkani Peréndimor né periudhén qé po vjen nuk jané té
kategorikisht t& ndryshme nga ato té cilat Bashkésia Evropiane po merr né vendet e reja
anétare, apo né t&€ vérteté ato me t€ cilat ka pasur t& béj€ né territorin e vet pér shumé vite. Pér
disa dekada, Bashkésia Evropiane ka zhvilluar mjetet té cilat jané t& nevojshme pér t&€ ndaluar
problemet e thella sociale dhe ekonomike né rajonet e veta mé pak té favorizuara. Shpirti i
Bashkésisé Evropiane éshté pérkushtimi 1 saj jo né tolerimin e pabarazive sociale dhe
ekonomike né territorin e saj, por né pérkushtimin aktiv né€ favor t&€ kohezionit ekonomik dhe
social. Né& vazhdim t& kétij synimi apo géllimi, ajo ka mobilizuar burime mé t¢ zgjeruara dhe
ka krijuar njé ekspertizé t¢ konsiderueshme, né veganti pérmes fondeve strukturore té
administruara nga Komiteti Evropian.

Kriza e vitit 2004 nuk mund t€ ménjanohet pérmes njé asistence mé t€ madhe né rindértim.
Metodologjia strukturore pér fonde &shté hartuar saktésisht pér t'u marré me problemet e
rénies industriale si dhé nénzhvillimin rural q¢ dominojné né ditét e sotme Ballkanin
Peréndimor. Parimi i plotésueshmérisé &shté zhvilluar pér t€ parandaluar shpérbérjen e
strukturave apo modeleve né shpenzimet vendase, té cilat jané béré kaq evidente apo t&
dukshme né Bosnjé¢ dhe Mal t&€ Zi. Procedurat e elaboruara pér zgjedhjet e projektit jané
hartuar pér t’u kujdesur pér kapacitetin geverisés vendas dhe rajonal si dhe pér t&€ inkurajuar
autoritetet vendase né€ vlerésimin e nevojave té tyre si dhe pér t&€ béré planifikimet sipas kétyre
nevojave — nevojat urgjente pér zhvillim apo zhvillimore né t& gjithé rajonin.

Pa njé dedikim apo pérkushtim serioz nga ana e Bashkésisé Evropiane né zhvillimin e njé
strukture t&é re t€ instrumenteve t& politikés, rajoni do ta gjejé veten mjaft t€ izoluar nga
zhvillimet q& po shpalosen rreth tij, nga Sllovenia, pérmes Hungaris€¢, Rumanisé¢ dhe
Bullgaris¢ dhe né jug né Greqi. Me zhvillimin e fqinjéve t€ tij, kapaciteti i Ballkanit
Peréndimor pér t’u bashkuar me projektin evropian me kalimin e kohés vetém do t& bjeré.
Zgjedhja me t€ cilén pérballet Bashkésia Evropiane éshté e zymté: ose t&€ béhet njé pérkushtim
serioz pér t€ trajtuar shkaqet rrénjésore t&€ késaj pagéndrueshmérie, ose t&€ vazhdohet duke
shpenzuar burimet e veta né¢ shuarjen e zjarreve t€ konflikteve ashtu si¢ krijohen né t& gjithé
rajonin.

Fundi i rindértimit

Ia vlen t& thuhet qé vendet ku ndihma pér rindértim éshté dhéné mé shumé — Bosnjé dhe
Kosové — jané gjithashtu vendet mé té ekspozuara ndaj krizés sé vitit 2004. Mobilizimi 1
burimeve ndérkombétare pér té kapércyer trashégiminé fizike té luftés ka gené mbresélénése
dhe né disa ané¢ e suksesshme. Megjithaté me pérfundimin e programeve pér rindértim,
dinamika e fshehur dhe efektet e pagéllimshme e kétij garkullimi t&€ brendshém té mbéshtetjes
apo asistencés ndérkomébétare sa po kané filluar t& dalin apo nxjerrin koké.

Njé nga efektet an€sore mé alarmuese t€ programit pér rindértim né Bosnjé ka gené
shtrembérimi brutos né sistemet vendase t€ shpenzimeve, t€ cilat tani po kércénojné
stabilitetin apo gqendrueshmériné e veté shtetit. Banka Botérore kohét e fundit ka raportuar se
shumat e shpenzimeve t& sektorit publik shkojné deri né 63 pérqind t€ prodhimit bruto né
vend (GDP) — plot 20 pérqind mé larté se mesatarja rajonale. Ky shpenzim éshté shumé i
ngarkuar né favor t&€ pagave pér punonjésit publiké dhe transferimet tek invalidéd e luftés si
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dhe familjet e ushtaréve té réné né lufté. Operimet dhe mirémbajtja — q&€ do té thoté
shpérndarja e shérbimeve tek qytetarét — po pengohet. Shpenzimet kapitale i jané 1éné
pothuajse térésisht misionit ndérkombétar dhe pér kété arsye éshté duke réné né ményré té
shpejté bashké me qarkullimin e ndihmés.

Kéto shtrembérime jané béré t¢ mundura nga ndikimi i mbéshtetjes direkte buxhetore
ndérkombétare ndaj institucioneve dhe programeve té ndryshme publike, s€ bashku me
efektin zé€vendésues té bashkésisé ndérkombétare duke pretenduar pérgjegjési investuese né
emér né shtetit. Masa e efektit zévendésues éshté shumé e madhe. Ndérmjet viteve 1996 dhe
2000, sektori publik boshnjak shpenzoi 9.2 milion $§ amerikan pér rroga dhe transferime, e
cila éshté mé shumé se 48 pérqind e mesatares s&¢ GDP-s¢ vjetore. Sikur kjo t& ishte mbajtur
né 40 pérqind (pérqindja mesatare e shpenzimeve totale publike né t& gjithé rajonin), do té
kishte béré t€ mundur vénien né dispozicion pér investimeve publike gjaté periudhés 5-
viecare.” edhe rreth 1.58 milion $ amerikan pér fondet vendase. Kjo tregon shkallén né t&
cilén ndihma ndérkombétare pér rindértim &shté kthyer pér t€ ndértuar njé administraté
publike e cila nuk mund t€ mbéshtetet mé.

Shenjat e shqetésimit financiar po shuméfishohen né nivele té larta t& geveris¢ sé¢ Bosnjés, né
kantone apo ndarjet administrative dhe komunat té cilat mbajné pérgjegjésiné kryesore pér
shpérndarjen e shérbimeve publike (arsimimin; shendetin; ajo ¢faré mbetet nga ndihma apo
asistenca sociale). Shumé fusha né t& dy institucionet jan€ né ményré efektive pa njé rrjet
bazé sigurie pér mé t€ varférit dhe mé t& dobétit — t&€ dhénat e kufizuara né dispozicion
tregojné se vetém cereku i1 pjesés mé t&€ varfér ka pérfituar t& holla gjaté viteve té fundit. Pjesa
mé e madhe kantoneve apo ndarjeve administrative i1 kané& pérfunduar programet pér
mbrojtjen e fémijéve dhe nuk ka pothuajse asnjé t&€ miré nga papunésia. Madje edhe zonat t&
cilat dikur quheshin nga geverité entitete si esenciale apo t&€ domosdoshme pér interesat e tyre,
po shkurtohen pér t&€ mbajtur rrogat e sektorit publik. Mg shumé se 80 pérqind e buxheteve
mbrojtése t& entitetit shpérndahen pér rroga, krahasuar me mesataren e NATO-s prej vetém 40
pérqind. Si rezultat i késaj vendi po ¢carmatoset né ményré t&€ shpejté pérmes rénies sé aparatit
té tij. Ndérkohé g€ dekapitalizimi i pajisjeve ushtarake do t€ ishte 1 mirépritur nga shumé, dhe
éshté shumé shqetésuese kur kjo kalon né rrjetin elektrik, infrastruktura e transportit ose
sektori 1 ndérmarrjeve.

As ministrité€ financuese t€ kétij enti dhe as bashkésia ndérkombétare nuk kané njé ide té qarté
pér shkallén e krizés sé situatés financiare publike e cila do t&€ vijé¢ gjaté dy viteve té
ardhshme. Institucionet financiare ndérkombétare kané theksuar shumé shpesh se ata nuk
kang shifra té sakta n¢ lidhje me até deficitet ose borxhet e sektorit publik né nivelet mé t&
uléta t& qeverisé si dhe né kompanité publike. Ajo cfaré dihet éshté se shérbimi 1 borxheve té
huaja do té ngjitet nga rreth 75 milion € g€ ka gené né vitin 2000 né péraférsisht 120 milion €
né vitin 2003, né t& nj&jtén koh& me reduktimin drastik t&€ ndihmés s€ huaj. Banka Botérore
parashikon qg, edhe nén rritjen apo zhvillimin mé optimist dhe plan veprimet apo skenarét e
reformave, shpenzimet totale publike do t€ duhet t&€ shkurtohet né njé¢ shumé t& paparé
ndonjéheré rreth 6.5 pérqind GDP. NE& rast se kjo nuk arrihet, stabiliteti makroekonomik ose
mundésia pér shérbimin e borxhit ndérkombétar do t€ vihej né pyetje. Mbetet njé pyetje e
hapur ¢éshtja nése Bosnja mund ta mbajé monedhén e saj nén marréveshjen e bordit pér
monedhén — arritja mé e réndésishme ekonomike e viteve t€ fundit dhe njé simbol i shteti t&
Bosnjés.

Kéto numra bazohen né njé sistem té dobét statistikor, por ato jané mé t&€ mirat q&€ pér momentin jané né
dispozicion té Institucioneve Financiare Ndérkombétare.
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Ndihma pér rindértim ka gené shumé e réndésishme né ndihmén qé 1 €shté dhéné Bosnjés dhe
Kosovés pér ta kaluar até ¢ka u trashégua menjéheré pas luftés. Megjithaté ndryshimi i
sjelljes dhe até g&€ presin marrésit e saj si dhe krijimi i nj€ iluzioni jeté€shkurtér prosperiteti
&shté béré dhe si njé lloj droge. Gjaté vitit t& ardhshém, droga do t& térhiget né ményré té
shpejté me pasoja t&€ paparishkueshme.

Tranzicion né cfaré drejtimi?

Késhilla ekonomike evropiane e ofruar ndaj vendeve té€ Ballkanit gjaté viteve t€ fundit ka
supozuar disa ngjarje: s€ pari, q¢ do t& kishte njé ndihmé né rindértim pér té restauruar njé
status quo para konfliktit dhe mé pas njé paketé reformash ligjore dhe institucionale nén
titullin “tranzicion ekonomik™ do t’ia hapte rrugén njé prosperiteti t& ri t¢ udhéhequr nga
zhvillimet e sektorit privat. N& zemrén e agjendés sé tranzicionit shtrihen politikat treshe t&
tregjeve t& gendrueshme, privatizimi dhe eliminimi 1 subvencioneve té hapura ose t& fshehura
publike ndaj ndrémarrjeve. Sot vendet e Ballkanit Peréndimor po pérballen me njé realitet té
cilin jostabiliteti i dekadés sé kaluar ka tentuar t& errésojé ose turbullojé: shtrirja apo hapésira
e rénies s¢ tyre ekonomike. Shenjat jané q¢€, né periudhén e pas privatizimit, rajoni té zhytet
né njé ekuilibér té ri t& njé fuqie t&€ ulét dhe papunésie t& larté.

Kohéve té fundit Banka Botérore ka ofruar nj¢ pérkufzim t& fundit t& tranzicionit. Tranzicion
do té thoté vendosja e kompanive té€ vjetra socialiste né njé nivel operues me hyrjet e reja né
treg. Kur ato nuk i gézojné mé t€ mirat e vecanta né formén e subvencioneve publike ose
shtréngimeve t& buxhetit t&€ buté dhe kur ndryshimet apo diferencat né¢ prodhimtari nuk mund
t’{ atribuohet mé historisé sé kompanisé, atéheré tranzicioni &shté i pérfunduar.’ Ky &shté njé
pérkufizim shumé i1 pérshtatshém, e cila ¢’dyfishon idené e tranzicionit nga forma té tjera
ndryshimesh sociale apo ekonomike. Megjithaté, kjo e bén gjithashtu t& qarté faktin qé nuk
ka asnjé lidhje té rastésishme ndérmjet tranzicionit dhe rritjes apo zhvillimit ekonomik. Sipas
pérfundimit t&¢ Bankés Botérore, njé fushé loje e njé niveli t€ tillé mund t& arrihet né ¢do nivel
zhvillimi ose t& ardhura per capita.

Sipas standarteve globale, prona né Evropén Juglindore éshté akoma e ashpér. Né qytete dhe
fshatra, mund té gjenden akoma njeréz né gjendje pér t& mbéshtetur standartet e jetesés sé njé
dekade mé pérpara, vecanérisht né vende té cilat gézojné qarkullime t¢ médha kapitali nga
jashté, si pérmes dérgimit t&€ parave apo precencés s€ njé misioni t& madh ndérkombétar.
Megjithaté, ky rreth po béhet gjithmoné dhe mé i1 ngushté dhe gjithmoné e mé 1 véshtiré. Nuk
&shté varféria veté ose per se e cila kércénon stabilitetin politik, por paniku i shkaktuar nga
rénia e statusit social dhe mungesa e prospekteve té garta pér t& ardhmen. Me pak asistencé
sociale né& dispozicion, njerézit kané nevojé t& punésohen pér t&€ mbetur sipér linjés sé&
varférisé. Kur konflikti ndaj burimeve té pakta — t& tilla si punésimi publik — merr njé ngjyré
etnike, si¢ ka ndodhur né Maqgedoni kohéve t& fundit,” mund t& béhet njé forcé e fugishme
shkatérruese.

Fundi i shoqérisé industriale?

N¢ dekadén e fundit &shté paré njé rénie dramatike t€ punésimit né industrité e ndértuara nén
sistemin socialist. Ballkani peréndimor tani éshté i mbuluar me mbeturinat e industrive dikur
krenare té€ cilat nuk kané gené né gjendje t€ mbijetojné né epokén e re.

Banka Botérore, Tranzicion —Dhjeté vitet e para, 2002, p. Xix.
ESI, Fshati i Ahmetit, shtator 2002. mund t&é gjenden né www.esiweb.org
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Qyteti 1 Zenicés né¢ Bosnjé éshté 1 dominuar nga mbeturinat e ndryshkura t& artikujve té
shumté prej ¢eliku, t& cilat kané siguruar shkakun apo arsyen historike pér zhvillimin e veté
qytetit. Kapitali 1 pérfituar nga materialet apo artikujt prej celiku ka financuar ndértimin e
rreth 8,000 apartamenteve si dhe u ka siguruar punétoréve njé infrastrukturé té téré sociale —
klube sociale dhe sportive, arsimimi si dhe ambiente pér pushime. Krahu tregtues i kétyre
artikujve prej ¢eliku, pronari i ndértesés mé té larté né qytet, dikur ka gené 1 pérfshiré né
marrédhénie tregtare komplekse né t€ gjithé botén. Tani i nxjerre t€ ardhurat e saj duke i
dhéné zyra e ndértesés me qera si dhe duke importuar artikuj kozmetiké dhe tekstile nga
vendet fqinjé. Artikujt e ¢elikut ¢alojné s€ bashku me vetém njé cerek nga krahu i punés 1
kohé&s pérpara luftés qé gjendet akoma népér regjistra dhe vetém shumé pak prej tyre paguhen
akoma.

Tregime apo histori né ngjashme po shpalosen pérmes zonave industriale té ish-Jugosllavisg,
nga Smedereva (Serbi) deri né Pejé (Kosové), nga Tuzla (Bosnj€) né Kércové (Magedoni).
N&é Magedoni, nga 1,688 ish ndérmarrje shogérore, vetém 85 jané shitur ose likuiduar.®
Niveli 1 interesit nga investuesit ¢ huaj ose madje edhe vendas ka gené krejtésisht 1 kufizuar.
Shumé kompani jané shitur pérmes njé procesi privatizimi t& brendshém, me aksione té cilat 1
jané shpérndaré punétoréve né vend t€ rrogave t& papaguar, ose drejtuesve me ¢gmime mjaft t&
ulura té cilat mund t€ paguhen pér njé kohé disa vjegare. Pronarét e rinj t& ményré t&é
parashikueshme jané pérpjekur t& mbrojné pozicionet e tyre duke i rezistuar ristrukturimit t&
kompanive. Edhe né rast s¢ éshté késhtu, punésimi industrial pothuajse ka réné né mé shumé
se gjysmén dhe humbjet e métejshme t& vendeve t& punés jané té paevitueshme.’

Eksperienca e Serbisé-Malit t& Zi gjaté vitve 1990 ka gené njé nga réniet mé t&€ paméshirshme
ekonomike. Michael Palairet ka béré pérmbledhjen e pasojave ekonomike té epokés apo
kohé&s sé Milosheviqit:

“Kapitali n¢ virtualisht t¢ gjithé sektorét ka shteruar vit pas viti, duke u béré
gjithmoné e mé shumé i1 papérdorshém ndérsa teknologjis¢ industriale 1 ra
efektshméria. Rénia kryesore né aktivitetin ekonomik ka gené drejt bujqésisé, e
cila éshté¢ zhvendosur nga gjérat e gjalla drejt prodhimit t& t€ korrave, drejt
teknologjive t& uléta dhe teknikave né bujqési/blegtori dhe larg prodhimit té tregut
drejt mjeteve té jetesés. Aktiviteti ekonomik ka kaluar nga shérbimet industriale
dhe komerciale dhe brenda industrisé larg nga sektorét e drejtuar nga teknologjia
né inxhinieri dhe sendet e géndrueshme té konsumatoréve drejt mallrave pér njé
pérdorim si dhe aktivitet ekstraaktiv ... Kthimi né& nivele zhvillimi nén zero do té
jeté 1 kushtueshém pér t’u kthyer pasi rezervuari i pasurive joaktive si dhe aftésive
njerézore pak e nga pak jané zhdukur.”®

N¢é Republikén Serbe né Bosnjé-Hercegoving, kjo histori &shté edhe mé e déshpéruar. Nga 66
kompani t&€ médha (p.sh. ato té cilat kané¢ hyré né procesin e privatizimit me mé& shumé se 400
punonjés), jo mé& shumé se 5 u jané shitur investuesve serioz€, si ndérkombétaré ashtu dhe
vendas. Pjesa tjetér ose ka gené e pamundur t€ shiten, ose ka kaluar pérmes njé procesi
privatizimi me dorézani 1 cili nuk ka térhequr as drejtim té ri dhe as kapital t& freskét.
Pamvarésisht nga kushtézimet e vazhdueshme té buxhetit t&€ buté né¢ formén e borxheve apo
huave t&€ riprogramuara si dhe mos mbledhja e taksave si dhe faturave té shérbimeve,
kompanité jané¢ béré aq ilikuide saqé nuk jané mé né gjendje q& t&€ blejné inpute, dhe si
rezultat kemi rénie prodhimi.

Agjencia Maqgedonase pér Privatizim, Raport mbi Statusin nga 31 marsi 2002, p. 1.
Shiko European Stability Initiative, Fshati i Ahmetit,shtator 2002.
Michael Palairet, Pasojat Ekonomike té Sllobodan Miloshevigit, Studimet Europe-Azi, shtator 2001.
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N¢ t& gjithé rajonin, éshté e zakonshme t€ dégjosh drejtues t&€ ndérmarrjes si dhe politikané
vendas e pérshkruajné procesin e privatizimit si “katastrofikisht t& ngadalshme”. Ng realitet,
tranzicioni ekonomik éshté e ardhmja e cila tashmé ka ndodhur. Pér pjesén mé té€ madhe té
kompanive industriale t&€ rajonit, t€¢ privatizuara ose jo, e vetmja rrugé pérpara &shté
falimentimi, t& cilat t€ paktén do té linin t€ lira pasurité e tyre pér pérdorim nga ana e sektorit
privat. Megjithaté, né rajon, pak kompani po likuidohen. N& ambentin politik i cili &shté
rezultat 1 krizé€s s¢ pérgjithshme té papunésisé, ésht€¢ shumé e véshtiré me t&é vérteté pér
politikanét vendas t& konfrontojné apo pérballojné elektoratin e tyre me lajmet qé ekonomia e
vjetér nuk do t& kthehet. Ajo c¢faré rrezikohet nuk &shté thjesht punésimi né kété apo até
sektor t&€ ekonomisé, por modeli i1 njé shogérie moderne industriale.

Njé sektor privat vibrant?

Njé sektor i ri privat po shfaget né Ballkanin Peréndimor, por &shté kryesisht né shkall¢ té
vogél, projekte me intensitet kapital t€ ulét né tregti dhe ndértim. Pjesa mé& e madhe e
bizneseve mé t& reja private bazohen rreth familjes si njésia kryesore e biznesit, forma
dominuese e ekonomis¢ urbane &shté dyqani tek qoshja dhe tregtarét jané né t& njéjtén kohé
bankierét dhe siguruesit e vetvetes.

Shumé vézhgues té€ huaj jané impresionuar nga shpejtésia me t& cilén sektori i ri privat &shté
shfaqur n¢ Kosové pas konfliktit t& vitit 1999. Por né shumé aspekte ky ishte njé kthim né
sektorin privat t& sé shkuarés, i cili kishte rrénjé né kohét parasocialiste, vazhdoi gjaté epokés
s& Jugosllavisé si mala privreda (biznes 1 vogél) dhe u zgjeruar shumé né fillim t& viteve
1990, pér t& ndenjur né amulli nga viti 1995 dhe né vazhdim. N& Kosovén e pasluftés, éshté
vlerésuar q¢ 444 milion € jané shpenzuar né vitet 1999/2000 pér riparimin e shtépive,
ndértesa publike dhe infrastrukturé, me 21 pérqind t&€ materialeve té€ blera né vend.
Megjithaté, gjallérimet e ndértimit pas konfliktit jané jetéshkurtér. Nga viti 2001, shpenzimet
né sektorin e ndértimit né Kosové &shté ulur né vetém 40 percent nga ajo e larta e vitit 2000
dhe kété vit pritet t& mbérrijé né vetém 13 pérqind.’ Disa ndérmarrés vendas kané gené né
gjendje t&€ krijojné miréqénie t&€ shpejté si importues. Megjithaté, ka pasur pak zhvillim né
strukturat afatgjate t& biznesit. Pérve¢ materialeve pér ndértim dhe njé sektori t&€ vogél t&
pérpunimit t& ushqimit, nuk ka shumé prodhim.

Disa nga kufizimet kryesore né zhvillimin e sektorit privat &shté se rajoni &shté 1éné né
harresé — nuk ka as njé mjedis me kosto t& ulét sipas standarteve apo normave ndérkombétare,
dhe as teknologjiné moderne pér té rritur prodhimin dhe pér t’i dhéné mundési t& konkurojé
né tregun evropian. Njé shqyrtim i kohéve t€ fundit 1 sektorit t& tekstilit né Bosnjé nxorri né
pah se “vetém ato kompani qé kané¢ mundési pér investim t& pandérpreré si né produktet té
thjeshta ashtu dhe novatore do t&€ kené njé€ pjesé té tregut ndérkombétar. Artikujt pér pérdorim
té gjeré mund té blihen nga ekonomi me kosto t& ulét né Aziné Juglindore me ¢mime qé
prodhuesit e tekstilit me bazé né Bosnjé Hercegoviné nuk shpresojné kurré qé krahasohen.”"®
N¢ rast se zgjedhja ndérmjet investimeve té reja kryesore né teknologjing prodhuese dhe duke
1 lejuar standartet apo normat e jetesés q¢ t€ ulen edhe mé shumé, duke e béré krahun e punés
mé pak té shtrenjté, rajoni duket se po drejtohet pér pakujdesi drejt fundit. Pér té ardhmen e
parashikueshme, fitimet nga prodhimtaria né sektorét kycé né Magedoni, Serbi ose Bosnjé do
té vijné nga reduktimet n€ puné (né tekstil, minieré, shitje me pakicé, bujqési komerciale).

9
10

CHF, Raporti Vierésues pér Sektorin Kosovar té Rindértimit, janar 2002.
FIPA, Industrité Tekstile dhe pér Veshémbathje né Bosnjé dhe Hercegoviné — Raport Profili, Sarajevé,
2002, p. 6.
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Kriza industriale &shté po kaq serioze edhe n¢ Shqipéri. Njé raport 1 kohéve té fundit nga ana
¢ Komisionit Evropian thekson se sektori industrial éshté i dobét dhe kontributi ekzistues ndaj
rritjes s€ GDP-s¢ s¢€ pérgjithshme 1 kufizuar. “Industrité jané shpesh té papérdorshme, jo t&
vlefshme dhe né pamundési pér t€ konkuruar me industriné evropiane. Shqipéria ka nevojé té
zhvilloj€ njé bazé té re industriale né vend.” Infrastruktura e transportit dhe e furnizimit me
ujé¢ né Shqipéri &shté e papérshtatshme dhe kriza e vazhdueshme energjetike™ njé pengesé
shumé serioze né€ t€ ardhmen e ekonomisé.” Nén kéto kushte jo ¢uditérisht eksporti éshté
shumé i varfér dhe deficiti né tregti ka arritur 1 miliard € né vitin 2001."" Si rezultat i késaj
eksporti kryesor 1 Shqipérisé€ €shté krahu i punés.

Gjendja e keqge e infrastrukturés éshté njé pengesé serioze né zhvillimin e sektorit privat né
pjesén mé t&€ madhe té rajonit. Nuk &shté e qarté nése programet pér rindértim pas luftés kané
ofruar pérmirésime domethénése né cilésiné e infrastrukturés vendase. Né& Bosnjé dhe
Kosové, donatorét ndérkombétaré 1 kané rregulluar rrugét, rrjetin elektrik, telekomunikacionin
si dhe sistemet e ujit né njé nivel mjaft impresionues. Megjithaté t& drejtuar nga njé urgjencé
e pa ndaré n€ njé mision humanitar, ata kané¢ pasur tendencé t’i anashkalojné problemet né
geverisjen e pérbashkét si dhe financimin e kétyre sistemeve, sesa t’i trajtojné ato.
Institucionet vendase tani po luftojné pér t&€ mbuluar shpenzimet bazé operuese, duke mos
béré asnjé investim kapital t&€ tyre dhe shpesh duke mos kryer mirémbajtjen rutingé. Pérveg
investimit masiv ndérkombétar, infrastruktura né€ rajon po bie né ményré t€ vazhdueshme.

Pengesat ndaj sektorit t& ri privat jané reflektim apo pasqyré e njé problemi mé té gjeré
geverisés, me institucione publike qé nuk jané né gjendje t&é sigurojné infrastrukturé dhe
shérbime esenciale pér t€ ulur koston e prodhimit t& sipérmarrésve privaté. Mungesa e titujve
té garté mbi pronén, sistemeve t&€ dobéta ligjore, sasi e pakét né financat vendase, transport t&
pazhvilluar, telekomunikacionet dhe sistemet e wujit si dhe mungesa e kapacitetit pér
planifikim efektiv, e gjitha i shtohet kostos s¢ bizneseve t& reja private. Megjithaté edhe nén
geverité mé progresive dhe mé t&€ pérkushtuara, éshté e véshtiré t& shihet se nga do t&€ vijé
shtysa pér rritjen e shkallés sé punésimit né sektorin privat sadopak afér shkallés apo nivelit t&
kérkuar pér t&€ zévendésuar efektet e de-industrializimit.

Njerézit né lévizje

Ndikimi ndaj shoqérisé i kétij procesi pér de-industrializim €shté né ¢do pjesé po aq radikal sa
arritja e socializmit, me njé efekt thellésisht zhvendosés ndaj bashkésive né t& gjithé rajonin."?
Tendenca sociale dominuese e gjysém shekullit t& kaluar ka gené urbanizimi, me miliona
njeréz duke vrapuar drejt mbipopullimit dhe pazhvillimit né zonat rurale né kérkim t& punéve
té reja dhe stile jetese né fshatra dhe qytete. Ky ishte njé revolucion i madh social, né té cilin
shpérndarja e popullsisé si dhe shpresat e klasave té reja t&€ mesme urbane ishin formuar nga
modelet e industrializimit socialist.

Me zhdukjen e punésimit industrial, ka shumé pak gjéra qé i mbajné njerézit né gendrat e
vjetra industriale dhe popullsia edhe njéheré éshté né lévizje. Pér miliona njeréz té
shpérngulur nga konflikti né vitet 1990, vendimi i tyre pér t'u kthyer né shtépité e tyre t&
vjetra apo t€ vendosen diku tjetér éshté kryesisht i pércaktuar nga mundésia ekonomike. Pér
ata t€ cilét nuk jané shpérngulur kurré, as shpérngulja apo 1évizja e brendshme dhe as e
jashtme nuk ka t& ngjaré t€ ngadalésohet apo t& pakésohet né¢ t& ardhmen e afért.

! Komiteti Evropian, Raporti pér Stabilizim Asociim pér Shqipériné.

John Allcock, Duke shpjeguar Jugosllaviné, Hurst dhe Company, 2000, p. 4.
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Dinamikat e 1&vizjes s€ popullsis¢ variojné dhe jané komplekse. N& shumé vende njerézit
térhigen nga graviteti 1 kryeqytetit té shtetit apo vendit si dhe gendrave administrative, té
térhequr nga zhvillimi i1 ardhur nga shpenzimet né sektorin publik si dhe investimet ¢ huaja.
Né vende té tjera njerézit po 1évizin nga qytetet industriale drejt fshatrave té cilat familjet e
tyre 1 braktisén para njé brezi, né njé koh€ kur kostoja e jetesés éshté e ulét dhe bujgésia si
mjet jetese ofron strategji mbijetese t& cilat nuk jané t€ mundshme né zonat urbane.
Megjithaté gjendja e tmerrshme e sektorit bujgésor do té thoté qé ka pak kapacitet pér té
absorbuar apo thithur t& papunét. Mjetet nxité€se pér ushtrimin e bujqésisé jané aq t& uléta
sagé€ nj€ pérqindje e larté e tokés bujqésore né t& gjithé rajonin pothuasje éshté braktisur.

Njé lévizje tjetér e madhe e njerézve &shté ajo jashté rajonit, kryesisht me destinacion drejt
Bashkésisé Evropiane, ose pérgjithmoné ose si emigranté punétoré. Pothuajse né t& gjithé
rajonin, emigrimi &shté e vetmja rrugé shpétimi né dispozicion pér té rinjté dhe té papunét dhe
pér sa kohé qé rénia ekonomike t& vazhdojé ky presion do t& vazhdojé t& rritet. Eshté
interesant fakti se ka disa pjes€ t& rajonit ku paraja e dérguar nga emigrantét ose e shpenzuar
gjaté pushimeve té verés, siguron jo vetém mjetet pér mbijetesé pér familjet e panumérta, por
gjithashtu burimin mé t& fuqishém té kapitalit investues. Efektet e emigracionit né mikro
ekonomité &shté nj¢ fenomen shumé interesant shumé pak 1 studiuar, por duket té jeté njé nga
ato pak goditje shkarkuese n¢ gjendje pér t&€ thyer ciklin e pazhvillimit né shumé bashkési.

Kriza e pérfaqésimit politik

N¢ té gjithé rajonin kéto tendenca sociale dhe ekonomike krijojné shumé stres pér procesin
politik. N njé ese apo shkrim t& kohé&ve té fundit mbi gjendjen e demokracisé né Evropén
Juglindore, Ivan Krastev shkruan se “hapésiré e rritjes q€ ndan publikun nga elita si dhe
mosbesimi né rritje q€ publiku ndjen pér institucionet demokratike jané faktet politike mé t&
spikatura né Ballkan né ditét e sotme.”"> Ky deziluzion i thellé ndaj procesit demokratik
mund té shihet né rritjen e rezultatit t& votuesve né secilén zgjedhje pasuese si dhe né modelin
e geverive pasuese t€ hequr pa teklif nga postet pas mandatit t€ paré té tyre, pa marré parasysh
rezultate e arritura prej tyre.

Askund tjetér né bot¢ aktivitetet ndérkombétare pér demokratizim nuk kané gené aq aktive sa
né Ballkanin Peréndimor. Ka ardhur koha pér t&€ véshtruar me vémendje rezultatet. Si¢ ka
shkruar Thomas Carothers, t&€ ofrosh “njé llojllojshmeri programesh demokratike t& bazuara
né supozimin jo t&€ qarté q¢€ ata t& gjithé t& kontribuojné né njé proces t€ marré me mend apo té
supozuar pér konsolidim nuk &shté i mjaftueshém”.'* Ekziston njé nevojé e dukshme pér t&

rivizituar lidhjen ndérmjet programeve té€ demokratizimit dhe formave té tjera té asistencés.

Kollapsi apo rénia e shoqérisé industriale dhe sensi apo ndjenja e e lévizjes q¢ kjo ka
shkaktuar né t& gjithé¢ popullsiné shkon deri aty sa shpjegon nivelin e pakénaqésis€ me
procesin politik. Pothuajse nuk ka asnjé amvise shtépie qé nuk ka vuajtur njé rénie dramatike
né standartet e jetesés. Rénia filloi gjaté viteve 1980, duke shkatérruar besimin dhe siguring
né komunizmin jugosllav. Kjo rénie vazhdon té shkatérrojé besimin e publikut né aftésing e
elités s€ re dhe institucioneve demokratike pér té€ siguruar siguri ekonomike bazg. N¢ afatin e
shkurtér drejt atij afatmesém, ka kufinj t& dukshém ndaj ¢faré mund t&€ b&jé ¢do geveri
individuale pér ta kthyer kété tendencé.

Ivan Krastev, Ballkani: Demokraci pa zgjedhje, Gazeta pér Demokraci, korrik 2002.

1 Thomas Carothers, Fundi i paradigmés sé tranzicionit, Gazeta pér Demokraci, janar 2002.
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Strategjité e ndérhyrjes ndérkombétare né rajon e kané kufizuar mé tej hapésirén pér manovrat
e institucioneve pérfaqésuese. Me pjesén mé t¢ madhe t& shpenzimeve kapitale t&¢ ndérmarré
apo kryer nga donatorét, prioritetet e investimeve jané vendosur jashté rajonin. N& Bosnjé
dhe Kosové, pothuajse e gjithé “reforma e legjislacionit” &shté hartuar nga t& huajt dhe
zbatuar me ané té dekreteve. Madje dhe Marréveshjet pér Stabilizim Asociim, rezultati i
bisedimeve ndérmjet geverive dhe Komitetit Evropian, reflekton prioritetet e jashtme dhe
kryesisht jané t& heshtur ndaj ¢éshtjeve té kohezionit social dhe ekonomik ose zhvillimit. Nj&
vlerésim 1 kohéve t€ fundit t& Komitetit Evropian pér strategjiné e Maqgedonis¢ vé re qé
prioritetet ekzistuese “nuk kané qené t€ bazuara né asnjé vlerésim specifik apo t€ vecanté” té
situatés s¢ Maqgedonis€. Rekomandimi kyc 1 kétij vlerésimi &shté q¢ Komiteti t& mbéshtesé
zhvillimin né kété stad apo nivel, sesa miratojé apo pérshtasé format e BE-sé&: “Nj¢ strategji
mé efektive pér té arritur qéllimet politike t&¢ BE-sé do té ishte mbéshtetja e zhvillimit
ekonomik dhe social t& RFJ t¢ Magedonisg, e cila né anén tjetér logjikisht do t& ¢onte drejt
integrimit né BE.”"

Né Shqipéri, ndérkohé q&é Komiteti e vé theksin né njé krizé shumé t€ madhe né
infrastrukturén e sektoréve energjik, t& transportit, ujit dhe bujqésisé, programi disavjecar pér
vitin 2002-2004 pérgéndrohet kryesisht né luftén kundér krimit t&€ organizuar, mashtrimit dhe
korrupsionit. Brenda CARDS vjetore t& buxhetit pér Shqipéring, vetém 10 milion € jané
dedikuar pér pérmirésimin e nj€ pjese t&€ vogél t& infrastrukturés. Kéto jané fitimet e njé€ rrethi
vicioz: sa mé e dobé&t t&¢ b&het geveria e njé vendi, aq m& shumé organizatat e jashtme
kérkojné t&é aplikojné vizionin e tyre né lidhje me prioritetet e politikave dhe geverité
gjithmoné e mé& shumé nuk reagojné ndaj elektoratit t& tyre.

Pér t€ gjitha kéto arsye, politika né t& gjithé Evropén Juglindore shpesh éshté dukur mjaft e
dobét, me politikané t& cilét ngurrojné t€ angazhohen né c¢éshtje t&é cilat jané shumé qarté
parésore ose mbizotéruese né jetén e elektoratit t& tyre. Ekziston njé stimul apo shtysé e qarté
pér elitén politike pér ta mbushur agjendén publike me ¢éshtje té tjera, duke u drejtuar drejt
ngadalésimit t¢ mosmarréveshjeve historike, politikave pér identitet, ose thjesht tregtia e
deklaratave ose thénieve pér korrupsion me kundérshtarét e tyre politik. Thomas Carothers 1
ka karakterizuar demokraci té tilla si “t¢ kota ose t& paefektshme”.

“Alternimi i pushtetit duket se vetém tregton problemet e vendit poshté e lart nga
njéra ané fatkeqe né€ tjetrén. Elitat politike nga t& gjitha partité kryesore kryesisht
konsiderohen si t& korruptuar, me interesa vetjake, t&€ pandershém dhe jo seriozé
pér t& punuar pér vendin e tyre. Publiku &shté 1 pakénaqur né ményré shumé
serioze nga politikanét dhe ndérkohé qé akoma mund t& ngjitet apo kacavirret né
besimin pér idealin e demokracisé, éshté jashtézakonisht i brengosur pérsa i1 pérket
jetés politike t& vendit.”'®

Pa njé sektor prodhues té shéndetshém né ekonomi, kapaciteti i shtetit pér t& financuar njé
administraté moderne dhe pér t€ siguruar njé rrjet sigurie sociale éshté¢ mjaft e kufizuar. Pér
pjesén mé t&€ madhe t& qytetaréve t& cilét nuk jetojné “me t& ardhurat e buxhetit”, shteti duket i
largét, si nj€ alien apo jashtétokésor dhe qé kryesisht s’ka lidhje apo pa vend né shgetésimet e
jeté€s sé pérditshme. Né& zonat rurale, né t& vérteté¢ shteti mungon krejtésisht, pasi ka
trashéguar njé model t&€ zhvillimit institucional dhe t& infrastrukturés t€ pabarabarté nga e
kaluara. N¢ kéto rrethana, aktiviteti i sektorit privat tenton t& 1€vizé drejt ekonomisé gri, duke
mos pasur déshiré qé¢ t€ paguajé taksa té larta pér shérbime publike t& pamjaftueshme. Shteti

13 Konsulenca pér Investim Zhvillim, Francé, dhe Strategjité pér Zhvillim, Itali, Vlerésimi i KE-s&

Strategjia pér Vendin: RFJ Magedoni 1996-2001, www.europa.eu.int/comm/europeaid.
Thomas Carothers, Fundi i paradigmés sé tranzicionit, Gazeta pér Demokraci, janar 2002.

European Stability Initiative ~ www.esiweb.org ~ esiweb@t-online.de



Ballkani Peréndimor 2004 13

ndérkohé ka mungesé¢ té madhe t€ informacionit bazé né& lidhje me se si qytetarét e tij
mbijetojné né ekonoming e vérteté.

E ardhmja me asistencén evropiane

Kjo analizé e “krizés sé& vitit 2004 ka tregues t& qarté pér t& ardhmen e strategjisé evropiane
né rajon. Ndihma evropiane ka béré progres t& konsiderueshém né sigurimin a
gendrueshmérisé bazé, por né afat mé t€ gjaté, gendrueshméria nuk mund té arrihet pa
zhvillim. Ekziston njé kriz€ né rritje e pérfagésimit politik, saqé institucionet publike t&
dobéta dhe pa burime kané shumé pak pér té ofruar apo shpérndaré pérve¢ punésimit né veté
kété shérbim publik dhe po shihen gjithmoén e mé shumé si jorevelanté dhe madje edhe si
parazité. Ekziston gjithashtu rreziku q¢ modelet ekzistuese né ndihmés ndérkombétare t& jené
duke kontribuar né¢ kété kriz€, duke i shndérruar prioritet pér shpenzimet vendase si dhe
proceset politike.

Si rezultat 1 késaj, premtimi se “destinacioni pér né Evrop&” pér rajonin &shté joreal. Ekziston
njé€ koncensus né lidhje me faktin se vendet e Ballkanit Peréndimor do t&é kené névojé pér mé
shumé koh& pér t&€ pérvetésuar rregullat e tregut t&€ pérbashkét Evropian né ¢do ményré
shprehése. Ata nuk kané ndonjé prospekt t€ hershém pér hapjen e bisedimeve formale apo
zyrtare me Bashkésiné Evropiane né lidhje me anétarésimin, me pranimin ¢ mundshém té
Kroacisé. Ata po pérballen me njé ndihmé qartésisht né€ rénie, pa marré parasysh se cfaré
statusi zyrtar kané né Procesin e Stabilizim Asociimit. Mg e réndésishme nga té gjitha, ato
jané t& pérjashtuar nga projektet mé t&€ médha evropiane pér forcimin e kohezionit ekonomik
dhe social né t&€ gjithé kontinetin.

Si¢ thuhet dhe né Traktatin ¢ Romés, promovimi i zhvillimin harmonik n& t& gjithé
Bashkésiné Evropiane pérmes forcimit t&€ kohezionit ekonomik dhe social éshté njé nga
géllimet apo synimet kryesore t&¢ BE-sé. Fondet strukturore dhe t&€ kohezionit jang zhvilluar
pér t& arritur két€ dhe sébashku me rregullat e tregut t€ pérbashkét evropian (acquis),
pérfagsojné zemrén e integrimit evropian. Ké&to instrumente t& politikave jané hartuar duke
pasur parasysh se krijimi 1 njé tregu t€ vetém &shté e pamjaftueshme pér té kapércyer
pabarazité né zhvillimin rajonal, pa nj¢ dedikim domethénés t€ burimeve pér zhvillim. Sipas
flaléve t& Komitetit, e vetmja ményré pér t’u siguruar pér konvergjencat éshté “né rast se ka
ndonjé ndryshim né¢ veté kushtet themelore si dhe né ndihma faktorésh relativé (pérsa i pérket
kapitaleve t& t& gjitha llojeve si dhe aftésive t& ndryshme té krahut t& punés). Objektivi
kryesor i politikave rajonale dhe strukturore &shté saktésisht pér t& béré ndryshime té tilla.”"’
Ndikimi 1 asistencés strukturore né Greqi, Irland€, Spanjé, Portugali ose Italiné Jugore ka
gené e pamase.

Politikat e kohezionit kané& pér qéllim té arrijné zhvillim mé t€ madh ekonomik duke rritur
investimet. Ato nuk jané politika sociale dhe nuk kané direkt t& béjné as zgjerimin e
konsumimit ose shpérndarjen e t¢ ardhurave. QEllimi apo synimi &shté pér té rriur prodhimin,
si pércaktohet nga cilésia e burimeve njerézore, ndihma fizike né€ infrastrukturé si dhe
kapaciteti pér inovacione.

Njé parim ky¢ prapa fondeve strukturore &shté shtueshméria. Projektet e mbéshtetura nga
fondet strukturore duhet t¢ bashkéfinancohen nga burime vendase. Kjo siguron até qé fondet
evropiane i shtohen, dhe nuk z&vendésojné, kapacitetin vendas pér investim. Ndérhyrjet

1 Komiteti Evropian, Raporti i dyté mbi Kohezionin Ekonomik dhe Social, 2001, fq 10.
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strukturore nga ana e Bashkésisé Evropiane kérkojné gjithashtu input t€ pavarur nga geverité
vendase dhe rajonale né vendosjen e prioriteteve pér zhvillim si dhe né zgjedhjen e
projekteve. Kjo mund té keté pasoja té€ réndésishme pér strukturén administrative t€ vendeve
apo shteteve anétare. N¢& Greqi dhe Britaniné e Madhe, dy nga shtetet mé t&€ centralizuara né
Union apo Bashkési, kjo me kohé ¢oi né€ njé transferim té pérgjegjésive né fushén e zhvillimit
ekonomik rajonal. Né& Greqi, vendosja apo krijimi i komisioneve t€ monitorimit apo
mbikqyrjes pér zbatimin e programeve té€ integruara pér zhvillim krijuan “njé novacion té
madh administrativ”:

“Pér heré t& paré, njé autoritet tjetér pérve¢ njé ministrie gendrore apo
ndérmarrjeve publike kérkon pérgjegjési pér té drejtuar njé multiprojekt, njé
program shumévjecar. Pérfaqésuesit vendas, decentralizimi gjeografik,
autonomia financiare si dhe njé detyrim pér t& informuar dhe motivuar popullsité
vendase jané t& gjitha karakteristika t& reja pér kornizén greke té planifikimit.”"®

Plani i paré rajonal grek pér zhvillim &shté hartuar shumé pak kohé pérpara hyrjes né BE-s¢.
Si¢ ka theksuar dhe Ilias Plaskovitis: “Megjithése prespektiva e anétarésimit né KE nuk arriti
té ndezé njé revolucion né kéndvéshtrimin apo piképamjen e qeverisé greke, dinamikat e
integrimit dhe mé né€ vecanti zbatimi i politikés strukturore t&¢ KE-s¢ filloi t&€ detyrojé njé
ndryshim né praktikén e qeverisé.”"’

Zakonisht ekziston dhe néj kérkesé qé projektet t&€ zhvillohen né njé ményré té tille pér té
mobilizuar partneritetet vendase. Ky parim ka gené shpérndaré né¢ ményré t€ njétrajtshme, qé
nga pérfshirja e autoriteteve rajonale dhe vendase né vitin 1989 deri né 1993 si dhe partneréve
socialé né vitin 1994 deri né 1999, deri né€ pérfshirjen e planifikuar t& pérfagésuesve t&
grupeve t€ ndryshme né vitet 2000-2006. Aty ku kéto programe kané operuar né ményré té
suksesshme, ato kané béré shumé pér t€ krijuar njé imazh pozitiv té€ politikés s¢ Bashkésisé
tek qytetarét.

Kéto tipare t& fondeve strukturore brenda Bashkésié Evropiane jané saktésisht ajo cfaré pér
momentin po i mungon asistencés evropiane né¢ Ballkanin Peréndimor. Metoda e fondit
strukturor &shté hartuar pér t'u marré me problemet e rénies industriale dhe prapambetjes
rurale. Parimi i shtueshmérisé &shté pérshtatur né ményré qé té parandalohet shtrembé&rimet
né modelet vendase pér shpenzim. Procedurat pér zgjedhjen e projekteve jané hartuar pér t’u
kujdesur apo ushqyer kapacitetin qeverisés vendas dhe rajonal dhe pér t& inkurajuar autoritetet
vendase né vlerésimin e nevojave t& tyre dhe pér té béré planifikimin sipas rrethanave. Sfidat
me t€ cilat po pérballet Ballkani n¢ periudhén qé po vjen nuk jan¢ kategorikisht t& ndryshme
nga ato me té cilat Bashké&sia Evropiane éshté marré brenda territorit t& saj pér shumé vite.

Bashkésia Evropiane dhe kriza e vitit 2004

Progresi drejt kohezionit social dhe ekonomik brenda Evropés si dhe integrimi i shogérive qé
vijné nga izolimi dhe diktaturat (Greqia, Spanja, Portugalia) kané qené disa nga arritjet mé té
médha historike t¢ Bashkési€. Tani po pérgatitet pér njé proces edhe mé ambicioz pér
zgjerimin e zoné&s s¢ stabilitetit ekonomik dhe t&€ zhvillimit n€ vendet e reja anétare.

18 Ilias Plaskovitis, politika rajonale ¢ KE-sé né Greqi: Dhjeté vjet ndérhyrje fondesh pér strukturim, né

Greqi;dhe Anétarésimi né KE-sé€ i Vlerésuar, 1994.
19 :
Ibid.
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Megjithaté, ndérkohé qé Bashkésia Evropiane e shtyn apo e zgjat premtimin e saj pér
kohezion ekonomik dhe social drejt Lindjes, shumé pak konsideraté po i jepet zonés me
pérgéndrimin mé t€ madh t€ policéve evropiané, pageruajtésve, administratoréve dhe
késhilltaréve né pérpjekje pér t€ promovuar stabilitetin e tij. Ashtu si kohét e fundit
Komisioneri pér Zgjerim i shpjegoi Parlamentit Evropian, “zgjerimi nuk do té péfundojé
derisa t& kemi Bullgariné dhe Rumaniné né kété odé.” Gazeta Financial Times theksoi se kjo,
véshtiré se mund t& ishte njé shenjé e miré pér Turqiné.”® Ballkani Peréndimor as q& nuk u
pérmend fare. Né qofté se nuk ka asnjé ndryshim né strategjiné evropiane, pabarazité rajonale
ndérmjet 27 vendeve anétare t€ Evropés né t&€ shkuarén dhe té tashmen si dhe pesé vendeve
apo shteteve t&€ Ballkanit Peréndimor do t& zgjerohen mjaft gjaté viteve t&€ ardhshme.

Asistenca ndaj vendeve t¢ Ballkanit Peréndimor nén programet CARDS t& Bashkésisé
Evropiane ka qené¢ mjaft i ngarkuar drejt viteve t&€ para t€ programit dhe tani &shté duke réné
mjaft. Nga viti 2004 deri né vitin 2006, pjesa mé e madhe e vendeve t€ rajonit do t€ marin
relativisht pak ndihmé nga BE-ja, pa marré parasysh se c¢faré reformash politike apo
institucionale ndérmarrin ata dhe po ashtu pamvarésisht nga progresi i tyre drejt shkallés s¢&
Stabilizim Asociimit. Vetém né rast se ndryshon dicka, gjithashtu do t& keté shumé pak
diskutim pér marrjen seriozisht né nevojave té rajonit gjaté ciklit tjetér programues (2007-13).
Ballkani do t€ vazhdojé t& varet n¢ buxhetin pér ndihmé humanitare dhe pér zhvillim dhe do
ta shohé& veten duke konkuruar me vended e Mesdheut Jugor si dhe Lindjes s¢ Mesme si dhe
me zonat e reja té krizés sipas rastit né t& gjithé globin.

Tabela 1: Asistenca ndaj Ballkanit Peréndimor nga ana e Bashkésié Evropiane
Buxheti 2000-2006 i CARDS-it (né Euro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Shqipéri 35 37 45
Bosnjé dhe Hercegoviné 101 104 72 63" 58*
Kroaci 22 60 59
Magedoni 21 56 41
Serbi/Mal t& Zi/Kosové 650 385 350 305% 250%
Total™ 956 903 766 700 600 500 500"
* Vlerésime t& bazuara né intervista me zyrtaré né Kosové dhe Bosnjé.

Ndérkohé, asistenca né dispozicion nuk do t& kérkojé bashkéfinancim. Nuk do té inspirojé
forcimin e geverisé vendase dhe rajonale. Nuk do t& kérkojé plane rajonale pér zhvillim ose
partneritete. Pér pjesén mé t€ madhe, madje nuk do té trajtojé né¢ ményré direkte as rritjen e
punésimit ose infrastrukturén. Pragrami CARDS nuk ofron asnjé pérkushtim, as mirékuptim
apo paqartési, pér ta ndihmuar rajonin té arrijé ekonominé e Bashkésié Evropiané té sapo
zgjeruar.

Né t€ nj&jtén kohé, BE-ja &shté e pérkushtuar pér té rritur asistencén ndaj vendeve té reja
anétare dhe ndaj Rumanis€, Bullgarisé dhe Turqis€. Ndihma pérpara hyrjes ndaj dhjeté
vendeve kandidate né¢ Evropén Qendrore dhe Lindore éshté 3 miliardé € ¢do vit. Nga viti
2004 deri né vitin 2006, buxheti rajonal pér politikén strukturore dhe até t€ kohezionit né

20
21

Judy Dempsey, Financial Times, 10 tetor 2002.

Kjo pérfshin gjithashtu komponentin grantues t€ ndihmés makroekonomike, projekteve rajonale,
projekteve kufi, kostos s¢ administratés civile ne Kosové (Shtylla e BE-s¢) dhe Bosnjé (OHR) dhe pak
asistencé teknike.
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vendet e reja anétare €shté vendosur té rritet n€ ményré progresive deri né 12 miliardé € né
vitin 2006.

Pa njé pérkushtim serioz nga ana e Bashkésisé¢ Evropiane, Ballkani Peréndimor do ta gjejé
veten gjithmoné e mé& shumé t€ izoluar nga zhvillimet g€ po ndodhin rreth tij, nga Sllovenia,
pérmes Hungarisé, Rumanisé¢ dhe Bullgarisé dhe né jug drejt Greqisé. Kapaciteti i tij pér t'u
bashkuar me projektin evropian né kété rast vetém do t& ulet mekalimin e koh&s. Ndérkohé
q¢ né Evropén e zgjeruar, synimet e reja do t&€ jené kohezioni ekonomik, mobilizimi pér puné
dhe zhvillim, n¢ Ballkan fokusi do t& ngushtohet drejt ¢éshtjeve t&€ krimit, korrupsionit dhe
administrimit t& kufirit. N& rast se kjo éshté pérgjigjia e vetme e Evropés ndaj krizés s¢ vitit
2004, atéheré¢ e ardhmja mé e mundshme e Ballkanit &shté té¢ mbetet njé ishull
pagéndrueshmérie ose jostabiliteti né zemér t€ Evropés, duke eksportuar emigranté dhe duke
importuar pageruajtés.

Agjenda pér ndryshime

Megjithaté ekziston njé dritare mundésie né vitin 2003 pér t&€ dhéné njé shtysé té re projektit
evropian né Ballkanin Peréndimor:

[0 Bashké&sia Evropiane, nén kryesiné e Greqisé dhe té Italisé¢, mund t& vendosé t& shtojé
sukseset (dhe investimet) né stabilizimin e kétij rajoni né dekadén e kaluar duke e
transformuar Procesin e Stabilizim Asociimit né njé kornizé pér politika kohezioni.
Njé samit me vendet e rajonit mudn té shprehte qartésisht se objektivi pér forcimin e
kohezionit ekonomik dhe social né t& gjithé Evropén e zgjeron gjithashtu Ballkanin
Peréndimor.

[0 Bashkésia Evropiane mund ta transformojé Agjenciné Evropiane pér Rindértim né
Agjenci Evropiane pér Zhvillim, me mandat t€ ndryshém qé€ shtrihet n¢ t¢ gjitha shtetet
apo vendet e rajonit. Pakti pér Stabilitet mund t& béhet Pakt pér Punésim dhe
Kohezion. N& ményré alternative kjo mund té ¢onte drejt fundit kéto inciativa té pas-
konfliktit, duke shpallur suksesin e tyre ndérkoh& qé rajoni kalon né kategoring e
kandidatéve t& para-pranimit.

[0 Vendet e Ballkanit Peréndimor mund t’i bashkohen Rumanis€, Bullgaris¢ dhe Turqisé€
né pérgjegjésiné pér njé Drejtori pér Zgjerim pas-2004. Si né rastin e Turqisé€, nuk do
té keté asnj€ detyrim pér té hyré né bisedime reale pér anétarésim deri sa kéto vende t&
jené gati dhe n€ gjendje apo t& afta pér t& zbatuar acquis, pa marré parasysh se sa koh&
e gjaté do t& duhet*® Megjithaté né t& gjitha anét e tjera, duke pérfshiré kétu dhe
aftésiné ndérhyrje té fokusuara pér strukturim, Ballkani Peréndimor do t&€ trajtohej si
pjesé e familjes evropiane.

00 Kjo do t& rriste né ményré domethénése sistemin e levave t&€ Bashkésié¢ mé shtyrjen e
objektivave t& saj pér ndértimin e ekzistencés sé& shtetit ligjor luftés drejt krimit t&
organizuar. Ko do té siguronte gjithashtu q& sukseset impresionuese politike dhe
diplomatike té Politikés s& Pérbashkét Evropiane té Jashtme dhe pér Sigurim né rajon
gjaté viteve té fundit do mbéshtetej mjaft.

2 NEé rastin e Kroacisé, pér shembull, kjo mund t&€ mos marré shumé kohé.
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00 Ndérkohé q& programi CARDS pér rindértim pas luftés po shkon drejt fundit,
Bashkésia Evropiane mund té zhvillojé njé instrument t&€ ri politikash pér ndréhyrjet
strukturore n¢ Ballkanin Peréndimor pér periudhén 2004-2006. Mund té pérdoré
ekspertizén e zhvilluar né njé gamé té gjeré programesh péré para-pranim pér dhjeté
kandidatét duke synuar bujqésin€, ambjentin, transportin, pérfshirjen sociale dhe
punésimin, duke ruajtur parimet kryesore t€ bashké-financimit, partneritetin dhe
vlerésimin. Mundet gjithashtu té térhiqet nga burimet té¢ konsiderueshme njerézore
tashmé té shpérndara né rajon, vecanérisht né Agjenciné Evropiane pér Rindértim,
Shtyllén e Bashkésisé Evropiane t&¢ UNMIK-ut si dhe Zyrén e Pérfagésuesit t& Larté.

[0 Pas pranimit t€ dhjeté vendeve kandidate né vitin 2004, vetém Bullgaria dhe Rumania
do té mbeten t& pérshtatshme pér buxhetin prej 3 miliardé € t& para-pranimit deri né
fund té periudhés s¢ buxhetit t&€ BE-sé né vitin 2006. Ekziston njé¢ mundési pér t&
pérdorur disa nga fondet e késaj linje buxheti pér politikat e kohezionit né¢ Ballkanin
Peréndimor.

00 Ballkanit Peréndimor i &shté premtuar njé e ardhme e till¢ né Samitin e I-ré né Zagreb
né€ néntor t& vitit 2000. Samiti 1 [I-t&€ 1 Zagrebit 1 pérgatitur nga kryesia e Greqisé
mund t’i ¢oj€ pérpara kéto synime né njé ményré shumé mé konkrete.

Rreth European Stability Initiative (Iniciativa Evropiane pér Stabilitet)

European Stability Initiative [(Iniciativa Evropiane pér Stabilitet) - (ESI)] éshté njé institut i pavarur
Jjofitimprurés pér kérkime dhe politika me bazé né Berlin, me zyra rajonale né Sarajevé, Prishtiné dhe
Shkup .Eshté krijuar né vitin 1999 njé njohje té nevojés pér analiza té hollésishme pér ¢éshtjet qé kané
té béjné me politikat né lidhje me Evropén Juglindore. Né vitin 2002 ESI ka pasur mbéshtetjien e
Fondit Marshall Gjerman té Shteteve té Bashkuara, Qeverisé Suedeze, Qeverisé Zvicerane,
Departamenti i Britanisé sé Madhe pér Zhvillim Ndérkombétar, Fondacioni Korber si dhe Qeveria
Britanike.

Lessons Learned and Analysis Unit (Njésia e Mésimeve té Mésuara dhe Analizave) éshté njé projekt
i pérbashkét i ESI-it dhe Shtyllés sé Bashkésisé Evropiane t¢ UNMIK-ut pér té ofruar késhilla dhe
analiza té pavarura pér ata té cilét merren me hartimin e politikave né Kosové dhe pér té spikatur disa
prej mésimeve té mésuara né kété mision.

Ky raport éshté paraqitur né konferencén NJE MOMENT I RI EVROPIAN? DUKE LIDHUR
EVROPEN JUGLINDORE ME BE-né i cili éshté organizuar bashkarisht nga Wilton Park dhe ESI i
cili u mbajt né Wilton Park nga data 14-16 tetor 2002. Wilton Park dhe ESI jané shumé mirénjohés
pér mbéshtetjen financiare ¢ Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Norvegjisé si dhe Zyrés sé Jashtme
dhe t& Commonwealth-it pér kérkimet e konferencés.
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