7SN o

'\q A

<N UNMIK EU PILLAR

GRUPI PER STRATEGJI EKONOMIKE DHE IDENTIFIKIM TE PROJEKTEVE
(ESPIG)

Dret njé Plani Kosovar té Zhvillimit

Gjendja e Ekonomisé sé K osovés
dhe Rrugét e Mundshme Pérpara

ESPIG Dokumenti i Politikave No. 1
Prishting, Gusht 2004



PERMBAJTJA

PARATHENIE
Besim Begg dhe Andreas Wittkowsky (Bashké-kryesues t& ESPI G-ut)

DREJT NJE PLANI KOSOVAR TE ZHVILLIMIT
John Bradley dhe Gerald Knaus

N o 20 N 1S 10
B. GJENDJA E EKONOMISE ......ooiiieeetcteteteeeee ettt 11
L Krizan@thelim @SIPEr ..o e 11
2. Shkallaeulté @ PUNBSIMIT........ccoiiiiiieieeee s 15
C. KORNIZAT ANALITIKE .ottt s 17
1. Mekanizmat kryesor né makroekonoming € KOSOVES...........cccceeeereecieseeseeennn 18
2. StrategjitE INAUSIIIAIE. .......ooiee s 21
3. Koncesionet pér Krijuesit € POlitiIKaVE ..........ccooeririnineneeeee e 25
4. Konteksti i Ndryshuesh@m rajonal S.........ccccveeeieeiecie e 26
D. PLANIFIKIMI T POLITIKAVE ..ottt 29
1. Monitorimi i Performancés EKONOMIKE .........ccccvreereeieiieseeeseeseee e 29
2. BUXNEL VJEIO ...ttt neenne s 30
3. ANAlIZat SEKLOTAlE.........o e 31
E. ZHVILLIMI I PLANIT TE EVROPIANIZIMIT coovovieeeeeeeeeeeeee e 34
1. PérvojaeEvropiane € KONVEr gJeNCES........ccccvereeeereerieseesieeseeseesreeeesneesseene s 34
2.  Drgt Planit Zhvillimor pér KOSOVES..........ccceiieieiie e eee et 37

3. VA GO PEMOYIESE ......cooooeveeeeeeee e seeee s seeee s seees e 42



N 7r
&/ \?\} ffr &%
=)

=

UNMIK EU PILLAR

GRUPI PER STRATEGJI EKONOMIKE DHE IDENTIFIKIM TE PROJEK TEVE
(ESPIG)

Gjaté dy viteve té fundit Qeveria, UNMIK-u dhe bashkésia ndérkombétare kané
zhvilluar njé numér mbresélénés té dokumenteve strategjike dhe politikave. Né
shumé fusha, kjo kornizé anaitike dhe implementimi i sg jané tepér té avansuara. Njé
linjé esenciale megjithaté ende mungon — njé strategji e konsoliduar e cila do té
grumbullonte té gjithe akterét e politikave rreth njé analize té pérbashkét té sfidave
ekonomike gé éshté duke i ballafaguar Kosova, té vizionit pér zhvillimin e sg té métgjmé
s dhe té politikave té nevojshme dhe prioriteteve té shpenzimit. Njé strategji e tillé éshté
gjithashtu e nevojshme gé té pérdoren suksesshém kontributet né rénie té donatoréve dhe
pér té pérmirésuar prospektin e gages né kredité ndérkombétare.

Né Mars 2003, shtylla e 1V-té e UNMIK-ut dhe geveria themeluan Grupin pér
Strategji Ekonomike dhe Identifikim té Projekteve (ESPIG) pér té lehtésuar punén
rreth njé strategjie zhvillimore. Bashkékryesuar nga shtylla e 1V-té dhe zyra e
kryeministrit, ESPIG-u pérfshin pérfagésues nga Minstria e Financave dhe Ekonomisé,
Minstria e Tregétisé dhe Industrisé, Minstria e Bujgésisé, Pulltarisé dhe Zhvillimit Rural,
Banka Botérore dhe Fondi Monetar Ndérkombétar si anétar té rregullt. Q& nga korriku
2004, ESPIG-u pérkrahet pérmes njé projekti té financuar nga Agjencioni Evropian pér
Rindértim. ESPIG-u nuk ka dhe nuk ka plan té keté kompetenca té veta politike; ESPIG-
u e kupton roline vet s njé mediator gé vetém i jep impulse debatit dhe punés s&
institucioneve kompetente té PV Q-s& dhe UNMIK - ut.

ESPIG-u e filloi punén e vet duke e pérpiluar s& bashku njé ligj mbi Marréveshjet
Ndérkombétare Financiare, e cila ishte dorézuar nga Qeveria tek Kuvendi dhe u
aprovua nga PSSP-ja mé 9 Gusht 2004. Ligji rregullon procedurén e cila duhet té
pércillet para se té mund té nénshkruhet njé marréveshje ndérkombétare financiare nga
PSSP-ja, duke pérfshiré Qeveriné dhe Kuvendin. Pérvec késgj, ligji rregullon ¢éshtjet
rreth pérgjegjésisé financiare, detyrat e pércaktuara, arbitrimin dhe zgjedhjet e ligjit duke
i dhéné késhtu Institucioneve Ndérkombétare Financiare siguri politike shtes, gé éshté e
nevojshme pér tu béré aktive né Kosove.

Né gjysmén e par é té vitit 2004, ESPI G organizoi njé séré& seminaresh 3-ditore pér té
promovuar edhe mé tg debatin mbi vizionin zhvillimor pé Kosovén. Qélimi ishte
ndétimi i koncensusit rreth gjendjes s& ekonomisé s& Kosovés, pé té Kkrijuar
transparencé té punés strategjike gé tashmé éshté béré nga akteré té ndryshém politik né
Kosové, pér té moderuar debatin mbi njé strategji té gjithémbarshme ekonomike pér
zhvillim dhe pér té diskutuar rrugén tutje.

Seminari pérmbyllés mé 15 Korrik 2004 né Mitrovicéi grumbulloi 120 pjesémarrés
té nivelit té larté nga Qeveria, UNMIK-u dhe shogéria civile s edhe nga bashkésia



ndérkombétare. Né pérgatitiet e veta, ESPIG autorizoi mbledhjen e mbi 400
dokumenteve mbi politikat ekonomike té cilat jané pé&mbledhur né njé CD (disk) té
shpérndaré gjérésisnt. Kjo iniciativé éshté béré e mundur me njé angazhim aktiv té
Iniciativés Evropiane pér Stabiliziim (ESI) dhe nga pérkrahja zemérgjeré e Departamentit
té Mbretérisé s& Bashkuar pér Zhvillim Ndérkombétar (DFID).

Seminari u hap nga Kryeministri Baram Rexhepi, duke vazhduar me njé
prezentim té Ministrit t& Ekonomisé dhe Financave, Ali Sadriu, lidhur me kornizén
afatmesme té shpenzimeve. Midis diskutantéve ishin edhe Ministri i Kulturés, Rinisé
dhe Sportit, Sekretarét Permanenté té Ministrisé s Ekonomisé dhe Financave dhe
Minstrisé s& Telekomunikacionit dhe Transportit, stafi i larté i shumicés s& ministrive
tjera dhe shtyllave té UNMIK -ut, pérfagésues nga organizma me ndikim, shogéria civile,
DFID, Agjencioni Evropian pér Rindértim, USAID dhe s& fundi ekipi i ri konsultues i
kontraktuar nga Agjencioni Evropian pér Rindértim pér té pérkrahur punén e métgjme té
ESPIG- ut.

Dy eksperté té jashtém e pérgendruan prezentimin e tyre né njé propozim pér tu
pajtuar mbi njé strategji zhvillimore qé pérfshin tri elemente kryesore:

() Njé vision pér integrimin e Kosovés né strukturat evropiane, duke u
bazuar né njé vierésm redist t&€ gjendjes s tanishme té ekonomisé sé
Kosovés dhe né até gé nevojitet pér té ecur drgjt integrimit Evropian

(i) Qdlimi pér té zhvilluar ndérrmarrje konkuruese industriale dhe
bujgésore, pér té tejkaluar barrierat ndaj zhvillimit dhe pér t'i drejtuar fondet
e rrala publike né resurse njerézore dhe infrastrukturé publike gé jané
thelbésore pér arritjen e kétij géllimi.

@ii)  Instrumenti i Planit Kosovar té Zhvillimit, i cili éshté miré i themeluar né
vendet evropiane pér aktivitetet e planifikimit dhe caktimit té prioriteteve.

Pjesémarrésit u pajtuan se ESPIG-u duhet té avansoj& edhe mé tg idené e Planit
Kosovar té Zhvillimit. Prandaj, ESPIG-u ka pér géllim gé té mbajé njé seminar
pércjellés, me géllim té identifikimit té kérkesave ingtitucionale pér njé Plan Kosovar té
Zhvillimit. Pér kété géllim do té ftohen eksperté té cilét tashmé kané punuar né Plane
Kombétare pér Zhvillim, si pér shembull nga Bullgaria dhe Estonia.

Me publikimin e dokumentit té tanishém, bashkékryesuesit e ESPIG-ut déshirojné
té pérgatisin hapat e métggmé drejt njé Plani Kosovar té Zhvillimit. Dokumenti éshté
hartuar nga John Bradley nga Instituti pé& Hulumtime Ekonomike dhe Sociale (Dablin,
Irlandé) dhe Gerald Knaus nga Iniciativa Evropiane pér Stabilitet (Berlin, Gjermani)
duke u bazuar né prezentimin e tyre né seminarin e Mitrovicés. Kontributet e
pjesémarrésve né debat u morén parasysh. Ne shpresojmé se me kété kontribut mund té
vémeé gurthemelin pér strategjiné e zhvillimit ekonomik pér Kosovén.

Besm Begg Andreas Wittkowsky
Bashkékryesuesi ESPIG-ut Bashkékryesues i ESPIG-ut
Zyrae Kryeministrit Shtyllae IV-té e UNMIK -ut



Drejt njé Plani Kosovar té Zhvillimit

Gjendja e Ekonomisé sé K osovés dhe Rrugét
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John Bradley dhe Gerald Knaus

John Bradley éshté Profesor hulumtues né Ingtitutin pé& Hulumtime Ekonomike dhe Sociale
(ESRI) né Dablin, Irlandé. Ai éshté specialist né anaizén e Planeve Kombétare té Zhvillimit dhe
Fondeve Strukturore, dhe gjithashtu ka késhilluar Komisionin Europian dhe shumé geveri né kété
fushé. www.esri.ie

Gerald Knaus éshté drejtor i Iniciativés Europiane pé& Stabilizim (ESI) dhe i Njésitit té
Leksioneve té Mésuara dhe Analizave (Prishting), njé projekt i pérbashkét i Shtyllés sé bashkésisé
Europiane né UNMIK dhe ESI-s2 me pérgendrim né zhvillimin ekonomik né Kosové.
www.esiweb.or g

Ky dokument éshté i bazuar né kontributin dhe hulumtimin e ndérrmarré nga stefi i ESI-sé dhe

Njésitit pér Leksione e Mésuara dhe Anadizé, e né vecanti nga Marcus Cox, Rreze Duli, Eggert
Hardten dhe Verena Knaus.



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Prioritet kryesor pér geveriné e tanishme, e edhe geverité e ardhshme, &shté identifikimi i
rrugéve apo ményrave me té cilat Kosova do té zinte hapin me pjesén tjetér té Evropés.
Qéllimi thelbésor i politikés ekonomike € Kosovés duhet té jeté gellja e njé proces

substancia t€ konvergjencés drejit standardeve evropiane té jetesgs, jo me larg se
gjeneratén e ardhshme.

Pér té arritur kété géllim, té gjitha ministrité geveritare, isntitucionet publike dhe
agjencité e pérfshira né hartimin dhe zbatimin e politikés sé zhvillimit ekonomik — né
nivel gendror dhe lokal — kané nevojé pér njé fokus té pérbashkét strategjik. Roli i
UNMIK-ut, Bashkimit Evropian dhe donatoréve ndérkombétaré éshté té pérkrahin kété
fokus né konvergjencén ekonomike dhe sociale, té asistojné mé késhilla dhe — si pjesé e
procesit té integrimit evropian — té asistojné me resurse ekonomike.

Konvergjenca e suksesshme pérfshin hiqg mé pak se njé revolucion té heshtur strukturor.
Pér kété kérkohet njé transfo rmim sistematik i sektorit prodhues dhe bujgésor kosovar s
dhe kalimi nga njé shogéri né té cilén njé pjeseé e madhe e popullatés mbéshtetet né té
hyrat nga jashté ose né bujgés pér mbijetesé, né shogéri né té cilén njé forca punétore e
shkolluar ofron prodhime dhe shérbime konkuruese gé mund té shiten e plasohen né
tregun evropian. Kjo pérfshin ndryshime té thella né ményrén né té cilén qytetarét e
Kosovés mésojné, punojné, prodhojné dhe bashkéveprojné me ekonominé globale. Si
rezultat, konvergjenca kérkon nga cilado geveri e Kosovés gé té komunikojé né ményré
efektive me té gjithé gytetarét, t'i pérfshijé ndérmarrésit dhe t'i gaset talenteve nga té
gjithé sektorét e shogérisé.

Sfidat me té cilat sot ballafagohen institucionet e Kosovés, ndérmarrésit dhe qytetarét
jané tepér té médha. Secili qytetar i Kosovés éshté i vetédijshém pér gjendjen e réndé
ekonomike. Pas krizés ekonomike té viteve té tetédhjeta dhe dekadés shkatérruese né
vijim (viteve té néntédhjeta), zhvillimi ekonomik né periudhén e pasluftés gjtihashtu
éshté varur me té madhe né trasfterte, prg té hyrave nga diaspora dhe ndihmés
ndérkombétare. Baza e té hyrave vendore mbetet e ulté dhe shérbimet publike paguhen
shumé pak. Rénia e vazhdueshme e ndihmés ndérkombétare do té thoté se nevojat
urgente pér investime publike né resurse njerézore dhe infrastrukturé publike jané nén
presion.

Jemi té vetédijshém pér ndikimin gé zgjerimi i Bashkimit Evropian sé fundi, dhe atij né té
ardhmen, ka gjasa té keté né zhvillimin ekonomik té Kosovés. Kété vit Bashkimi
Evropian i jané bashkangjitur dhjeté shtete té reja, shumica e té cilave kané pasur njé
tranzicion té shpejté e té suksesshém né regjim té politikave liberale. Ndihma e BE-sé pér
zhvillim u vihet né dispozicion kétyre shteteve gé t'iu ndihmohet gé té ecin né hap me
pjesén tjetér té Bashkimit Evropian. Kéto vende po béhen lokacione tepér térhegése pér
investime té brendshme. Né kété ambient ku gara sa vjen e rritet, do jé jeté kualiteti i té
menduarit strategjik po aq sa edhe efikasiteti i ndérmarrésve dhe biznesmenéve kosovar
ai gé do té pércaktojé pérformansén e ardhshme.



Pér kété arsye, ne besojmé se éshté jetésore gé té mos pritet mé tepér, por gé té fillohet
menjéheré inicimi i njé procesi g€ con drejt njé Strategjie Kosovare té Zhvillimit, té
frymézuar né BE. Njé strategji e tillé poashtu do té ofrojé njé bazé pér prezentim té njw
rasti tw fugishwm pérkrahje té vazhdueshme ndérkombétare financiare, posagérisht nga
Bashkimi Evropian, pa té cilén perspektivat pé& njé pérmirésim té vazhdueshém &
performansés ekonomike né Kosové jané té largéta.

Vendim marrésit kosovaré nuk duhet té presin gé proces i Evropianizimit té fillojé
zyrtarisht para se té hartojné njé strategji té tillé zhvillimi. Si shenjé zotimi nda procesit
té kongergjencés dhe té reformés strukturore, ne propozojmé té adaptohen konceptet dhe
modalitetet e llgjit t& BE-S2 Plan Kombétar i Zhvillimit pér procesin e politikave né
Kosové. Ky proces né fakt éshté dizginuar nga Komisioni Evropian gé té pérshpejtojé
zhvillimin dhe konvergjencén né shtetet mé té varféra anétare té BE-s&, si dhe né vendet
konkuruese. Nuk éshté natyra e sfidés sé zhvillimit té Kosovés gjo gé éshté unike. Mé
shumé éshté thellésia e tij, sai pérket pikés fillestare tepér té pafavorshme. Dokumentet
drategjik e té hartuara vitet e fundit brenda ministrive geveritare né Kosové, sé bashku me
analizén dhe ndihmén investuese té agjencivé ndérkombétare, paragesin stadin e paré té
kétij proces.

Plani Kombétar i Zhvillimit pérfshin fazat né vijim:

(i) Njé vlerésm i ploté dhe realist té kérkesave té zhvillimit strategjik té njé
ekonomie gé ecén drgjt integrimit né BE;

(i)  Hartimi dhe shpenzimet e hollésishme e koherente té stategjive ministrore, pér té
hequr barrierat pér njé zhvillim mé té shpejté, me fokus né nevojat par investim
né fushat kyce té resurseve njerézore, infrastrukturé publike dhe ndihma e alokuar
me kujdes né sektoret produktive té ekonomisg,

@ii)  Vlerésmi rigoroz pargprak i pasojave té mundshme té njé programi té tillé
zhvillimor né sgjé té gjenerimit té njé ngritjge té géndrueshme té pérshpejtuar dhe
konvergjencés dregjt standardeve té jetés né BE.

Pérkndér kufizimeve té garta né resurse gé ka Kosova, njé fillim i menjéhershém mund té
béhet pér té adresuar inputet informuese gé jané té nevojshme pér té pérkrahur kété
proces. Njé nga prioritetet e periudhés pas-zgjedhore duhet té jeté pérgaditja e njé
regjistrimi té popullsisé né mbaré Kosové, té pércjellur nga njé puné e métutjeshme pér
themelimin e njé baze solide pér té gjitha statistikat dhe analizat ekonomike. Té gjitha
planifikimin e tyre nga e njejta piké fillestare statistikore. Njé tjetér prioritet pas-zgjedhor
duhet té jeté té siguruarit se Agjencioni Kosovar i Mirébesimit dhe ndérmarrjet nén
autoritetin e sg ofrojné mé shumé informacion kualitativ dhe plane investimi né
dispozicion té institucioneve té tjera, té pérfshira né bérjen e politikave ekonomike.

Prioritet i treté éshté gé té fillohet me ngritjen e kuadrit gé do té kérkohet, duke marré nga
pérvojat relevante e ekonomive tjera té vogla e té hapura gé tashmeé i kané hartuar Planet



e tyre Kombétare Zhvillimore dhe gé tani jané té pérfshiré né gelljen e njé konvergjence
me standarde mé té larta evropiane té jetesés (psh. Bullgaria, Estonia, Lituania apo
Sllovenia). Pér kété gélim, éshté thelbésore gé té rriten kontaktet me institucionet
publike né kéto vende dhe té sigurohet gé té gjithé ata gé jané té pérfshiré né bérjen e
politikave ekonomike né Kosové jané té njoftuar me kéto pérvoja.

Pasi gé zbatimi i cilitdo Plani Kombétar t& Zhvillimit do té ndodh né nivel ministror, do
te jeté shumé e réndésishme gé hartimi i dokumente té ndryshme té strategjive ministrore
té shikohet S njé seri procesesh té ndérlid hura e té ndérthurura. Eshté njé nga detyrat mé
urgjente té cfarédo geverie gé té themelojé njé system té shéndoshé konrdinimi nder-
ministror pér vitet e ardhshme, po gé sé déshirohet té arrihet géllimi ambicioz i hartimit té
njé Plani Kombétar té Zhvillimit.

Zhvillimi i strategjive ekonomike pér “motorét” kyc zhvillimor nw sektore do té kérkojé
koordinim té ngushté né mes té Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
dhe Ministrisé se Tregétisé dhe Industrisg. Strategjité e tjera ministrore duhet té shihen né
pérkrahje té qéllimit pér zhvillim industria rural, duke ofruar inpute gé jané absol utisht
mé té réndésishmet pér kété proces. Duke siguruar se forca punétore e ardhshme e
Kosovésdo t'i keté kualifikimet arsimore té nevojshme pér té gené e afté gé té garojé me
ekonomine evropiane e globale né rritje, do je jeté imperative, dhe gati sigurisht do té
kérkojé alokim resursesh dukshém mé tepér kétij sektori sesa gé merr pér momentin.

Né shumicén e shteteve anétare té BE-s&, pérgjegjésia pé menaxhim té Planit Kombétar
pér Zhvillim (process PKZH) i ipet njé njésie pér strategji té& vecanta ekonomike, té
vendosur brenda Ministrisé sé Financave. Kjo njési zakonisht éshté e ndaré nga ana
buxhetore e Ministrisé, mirépo aktivitetet e sgja duhet té jené né pérputhje me strategjiné
e pérgjithshme buxhetore. Ajo kontrollon hartimin e Planit Kombétar pér Zhvillim,
ndérlidhet me ministrité e tjera ekonomike dhe socide pérdérisa ké&o té fundit
kontribujné me strategjité e tyre sektorale né PKZH mé gjéré, dhe éshté poashtu
pérgjegjése pér zgjidhjen e konflikteve gé mund té lindin mes ministrive.

Nése kjo strukturé éshté e gélluar edhe pér Kosovén mbetet gé té vendoset nga geveria e
re pas zgjdhjeve. Eshté e garté se njé njési strategjike ekuivalente @hté urgjentisht e
nevojshme né Kosové. Pa té, planet strategjike t& ministrive té ndryshme mbase nuk
mund té integrohen né njé plan strategjik kombétar koherent, kryesisht té pérgaditur

Sipas parimeve té BEsé s mé lart. Gjithashtu nuk duhet té keté dyshim né até se
egziston nevoja gé té aplikojné sunstancialisht njé bashké&unim ndér-ministror né té
githa nivelet, dhe se né kété pérpjekje Kosova mund té marré nga pérvoja e
konsiderueshme e té gjitha shteteve té rgga anétare té BE-SE, té cilat kané véré né jeté
sistme té tilla té shéndosha té koordinimit té politikave.

Madje edhe para ndonjé marrédhénjeje me BE-né, planifikimi zhvillimor né Kosové nuk
duhet ndjekur né njé vakum evropian. Redliteti éshté se ekonomia e Kosovés éshté e
thellé ngulitur brenda ekonomisé gjithpérfshirése té Bashkimit Evropian né zgjerim e
sipér. Ky lloj i procesit strategjik tanimé zbatohet né té gjitha shtetet e reja anétare. Plani
Kombétar Zhvillimor ofron procesn mé té shéndoshé e logjik, nepérmjet té cilit



ekonomia e Kosovés, me ndihmén e komunitetit ndérkombétar, mundet ge eventualisht té
puget me standardin e jetésés s fqinjéve té s né BE.



A. HYRJE

Hartuesit e politikave né Kosové pébalen me njé numér sfidash shumé serioze in
pérpjekjet e tyre pér té hartuar njé kornizé té pérshtatshme pér géllime té tyre zhvillimore.
Ndryshe nga ekonomité né Evropén Pééndimore hartuesit e politikave nuk e kané
pasuriné e informacioneve statistikore té hollésishme mbi funksionimin momntal té
ekonomisg. Ata nuk mund t'i marrin analizat dhe humumtimet akumuluara, gé gaga
ndg té dhénave té tillalgion né ekonomité mé té zhvilluara peréndimore.

Gjendja e té dhénave né Kosové éshté edhe mé serioze sesa né vendet e rgja anétare té
BE-sé té cilat ishin pjesé e ish-bllokut komunist té Europés Qendrore dhe Lindore. Para
liberalizimit, kéto vende kishin té themeluara Ente Statistikore té mira, té cilat prodhonin
té dhéna socio-ekonomike té hollésishme sipas standardeve dhe konventave qé
mbizotéronin né ekonomité e atéhershme té planifikuara né gendér. Pas liberalizimit,
zyrat statistikore ishin né gjendje gé shumé shpegjt té kalojné né standardet e raportimit
dhe kontabilitetit t& cilat pérdoreshin né Peréndim, dhe ishin né pozité té prodhonin
[logari mjaft té sakta e statistika & tjera kombtare. (p.sh. pérditésimi i regjistrit té
popullsisé, anketé pér prodhimin industrial, tabela té inputeve dhe outputeve, etj.) deri né
mesin e viteve 90-ta. Disponimi i té dhénave té tilla éshté njé parakusht thelbésor pér
planifikim té politikés ekonomike.

Né kété moment, analiza ekonomike e bazuar né statistika té besueshme zyrtare nuk éshté
e mundshme né Kosové. Si¢ vérgiti EUROSTAT né Qershor 2002, “Njé sistem statistikor
né kuptim té asgj se ka njé numér té kufizuar té prodhuesve té autorizuar té statistikave
zyrtare té lidhura s2 bashku nga njé kornizé e pérbashkét ligjore dhe njé program i
pérbashkét statistikor nuk ekziston né Kosové deri mé tani.”! S rezultat, dokumentet e
Ministrisé s& Tregétisé dhe Industrisé thoné se popullata éshté 2.4 milior?, ndérsa
Ministria e Ambientit dhe Planifikimit Hapsinor éshté duke e dizajnuar njé plan téri té
ambientit duke u bazuar né numrin e 2.2 milion banoréve® dhe Departamenti i Politikés
Makroekonomike né Ministriné e Financave dhe té Ekonomisé i referohen njé popullate
prej 1.7 dhe 1.85 milion. 4

Qaga né datistika kombétare té hollésishme e té besueshme éshté poaq e réndésishme
pér hartimin e politikave kombétare sa edhe gagja né té dhéna financiare pér udhéhegjen
dhe planifikimin e ardhshém té bizneseve komerciale. Né mungesé té té dhénave té

Eurostat, Vlerésim i shkurtér né Kosové, Qershor 2002, f. 21.

Strategjité e Zhvillimit Ekonomik Afatmesém té Kosovés (2003-2008), Ministria e Tregétisé dhe
Industrisg, Qershor 2003
3 Prioritetet e Zhvillimit Hapsinor dhe Bashkpunimit Rajonal Sfidat e Integrimit té& Kosovés né
Iniciativat Evropiane, konferencé mbajtur mé 5 Korrik 2004, Ministria e Amb ientit dhe Planifikimit
Hapsinor
4 Prapavijé Makroekonomike Afatmesme pér Buxhetin e vitit 2005, Departamenti i Politikés
Makroekonomike, Ministria e Ekonomisé dhe Financave: “Njé vérgjtje e pérgjithshme éshté se Kosova
ende nuk ka sistem zyrtarisht té autorizuar té llogaritjeve kombétare. Informacionet e cituara pér buxhetin
mund té pranohen si té besueshme. Bashképunimi i ngushté me Fondin Monetar Ndérkombtar gjaté
misioneve té fundit né Kosové ka zbuluar véshtirési gjaté dhénies sé vlerésimeve té besu eshme pér ngritjen
e Produktit Bruto té Vendit dhe komponentave kryesore tétij” (fg.1)
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besueshme dhe té duhura, éshté véshtiré té vierésohet performansa e tanishme. Eshté
edhe mé e véshtiré gé té planifikohet pér té ardhmen né ndonjé ményré koherente. Kur té
dhénat nuk jané té besueshme atéheré politikat mund té marrin kahje té gabuara. Ndérsa
kur té dhénat nuk jané né dispozicion, planifikimi i politikave rrezikon té shtyhet, pér
shkak se éshté shumé véshtiré pér ta dizajnuar dhe implementuar.

Njé aspekt kryesor i projektit t& ESPIG-ut ka pErfshiré pérmbledhjen sistematike té njé
spektri té téré dokumenteve té planifikimit té politikave, qé jané pérgatitur gjaté viteve té
fundit brenda geverisé s& Kosovés dhe agjencioneve ndérkombétare.® Né kété tekst ne i
gasemi kétyre dokumenteve dhe analizave té tyre té€ pasura. Ky nuk éshté vierésim né
cfarédo sens formal. Njé proces i kétillé i takon ingtitucioneve dhe departamenteve
brenda geverisé s& Kosovés s dhe shogérisé s& gjéré kosovare. Qélimi yné éshté mé i
kufizuar. Duke u bazuar né pérvojen e hartimit té politikave né vendet mé té vogla té
Bashkimit Evropian, ne duam té vendosim procesin ekzistues té planifikimit té politikave
né Kosové brenda pérvojés mé té gjéré evropiane. Ne tregojmé se s Kosova mund té
marré pérvojén e akumuluar té hartimit té politikave nga vendet mé té vogla anétare gé i
jané bashkuar Bashkimit Evropian sé fundi, s edhe nga anétarét “meé té vjetra’ té BE-sé
té cilat kané mé shumé se 15 vite pérvojé né Planifikim té Zhvillimit Kombétar.
Pérfundimisht, planet e ndryshne té politikave té sektoréve dhe té departamenteve do té
duhet té pérmblidheshin né dicka gé i pérngjan konceptit té BE-2 pé& njé Planit
Kombétar té Zhvillimitdhe vierésmi yné duhet té konsiderohet s njé hap né até drejtim.

Né kontekst té zgjerimit ewopian, hartuesit e politikave né Kosové nuk kané zgjedhje
tjetér pos té pérgatiten pér Planifikim Kombétar té Zhvillimit né té ardhmen, duke marré
s model formatin evropian. Kjo éshté koha kur BE-ja sapo éshté zgjeruar dhe tani
pérfshin edhe njé shtet té ish-Republikés Socialiste Federative té Jugodllavisé, gé éshté
Republika e Sllovenisé. Dy shtete tjera té ish RSFJ-sé — Kroacia dhe Magedonia — jané
duke filluar rrugén gé pérfundimimisht do t'i cojé drejt anétarésimit né BE. Andg) éshté e
rrugés gé korniza planifikuese e BE-s - e pérdorur nga vendet konkurente, kandidate dhe
anétare té BE-sé — gjithashtu té konsiderohet si udhézues nga hartuesit e politikave né
Kosové, ngase ata ballafagohen me sfidén e njé ambienti me konkurencé né rritje .

B. GJENDJA E EKONOMISE
1. Kriza néthellim e sipér
Qé nga mbajtja e konferencés sé paré ndérkombtare té donatoréve pér Kosovén e

pasluftés né vitin 1999, njé géllim i politikave i pérkrahur gjérésisht ishte “pérgaditja e
terenit pér rimekémbje té udhéhequr nga sektori privat dhe zhvillim afatgjat€”. © Po rritet

° Dokumentet e planifikimit dhe analizés ekonomike jané né dispozicion né CD-ROM-in e ES| -s&,

té klasifikuara nga departamentet e geverisé sé Kosovés dhe nga agjencioni ndérkombétar. Koleksioni
pérmban mbi 200 dokumente duke filluar nga strategji té Ministrive, dokumente té prapavijés (historiate)
dhe legjislacion ky¢ ekonomik.

6 Banka Botérore, Zotimi i Donatoréve 1 miliard $ pér Kosovén, 1999.
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numri i déshmité gé tregojné se kjo objektivé nuk éshté arritur. Njé shikim né té dhénat
zyrtare makroekonomike zbulon paradoksin e zhvillimeve té padluftés.

Statistikat zyrtare té paragitura né konferenca té ndryshme té donatoréve tregonin rritje
mbresél énése té performansés sé Prodhimit Bruto té Vendit (GDP):” 11 pérgind né 2001,
7 pérgind né 2002.8 Buxheti i Kosovés pér 2003 parashikoi njé rritje prej 18 deri né 19
pérgind pér periudhén 2003 deri né 2005, dhe i mbéshteste parashikimet e tij té té
ardhurave/hyrave né kéto projektime té rritjes.®

Megjithaté, né té njgtén kohé, vlerésme zyrtare té nivelit t&é GDP-sé né Kosové
vazhdimisht jané pésuar rénie:

Né dhjetor 2001, Fondi Monetar Ndérkombétar e vierésoi GDP-né né Kosové né
1.85 miliard €1°

Né gershor 2003, Fondi Monetar Ndérkombétar e vlierésoi GDP-né né Kosové né
1.57 miliard €11

Né dhjetor 2003, Ingtitucionet Ndérkombétare Financiare dhe UNMIK-u e
vlerésuan GDP-né né Kosové né 1.34 miliard €.12

Kjo tregon njé mungest shqetésuese té cfarédo baze té besueshme statistikore pér
vlerésim té nivelit té aktivitetit né Kosové, mbi té cilén do té mund té Ilogariteshin shifrat
e rritjes. Kjo gjithashtu zbulon njé ndjenjé né rritje té shgetésmit midis zyrtaréve
ndérkombétaré té ekonomisé sé pasl uftés.

Pér té shkuar pértg shifrave zyrtare, &shté me réndési gé té shikohet cka ka ndryshuar né
fakt né strukturat € ekonomisé sé Kosovés né periudhén e pasluftés. Zhvillimi mé i madh
gé nga viti 1999 ka ndodhur né sektorin e tregétisé dhe shitjes, né adminstratén publike
dhe, mbi té gjitha, né sektorin e ndértimit. Eshté vierésuar se 444 milion € jané shpenzuar
né vitin 1999/2000 né riparimin e shtépive, ndértesave publike dhe infrastructures, me 21
pérgind té materialeve té blera né vend. Fabrikat e tullave kané béré biznes té hovshém,
sic kané béré edhe zdrukthtarét dhe importuesit e parketit apo mobiljeve. Sidoqofté, si né
cdo vend té dalé nga konflikti, hovi i rindértimit ishte jetéshkurtér. Deri né vitin 2001,
shpenzimet né rindértim né Kosové ishte réné né vetém 40% té lartésisé s& shumés né

! Prodhimi Bruto i Vendit (GDP) éshté njé mase e asaj gé prodhohet né ekonomi. Bruto Produkti

Nacional (GPN) éshté masé e té hyrave gé jané né dispozicion pér qytetarét e Kosovés. Duke pas parasysh
transferet e médha financiare drejt Kosovés, GNP-ja e sagjé éshté mé e madhe se GDP-ja. Sidoqofté, nuk ka
pasur pérpjekjepér t& matur GPN -né dhe éshté véshtiré té parashikohet rrjedhafinanciare né té ardhmen.
Ministria e Ekonomisé dhe Financave, Takimi i Donatoréve pér Kosovén, néntor 2002.

Buxheti i Pérgjithshémi Qeverisé sé Kosovés pér vitin 2003, fq. 16.

FMN, Progresi dhe Ndértimi i Institucioneve si dhe Sfidat e Politikave Ekonomike né té Ardhmen,
th etor 2001.

FMN, Treguesit Kryesor né Kosové2000-2004, 16 gershor 2003.

Shtylla e BE-sé né UNMIK, Pérspektivat e Kosovés 2004, Dokument i Paragitur Grupit Drejtues
té Nivelit té Punés, 25 prill 2004, fq. 8.
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vitin 2000 dhe né vitin 2002 pritgj té arrinte vetém 13 pérgind.13 Né komunén rurale té
Vitisg, né juglindje té Kosovés, ESI vizitoi 69 nga 81 kompani ndértimore té radhitura
né listén e bizneseve né vitin 2003 dhe zbuloi se vetém 39 prej tyre po vepronin ende.

Sektori privat gé ka nisur nga viti 1999 éshté kryesisht i shkallés sé vogél, ndérsa ka
pérpjekje intensive té kapitalit té vogél né tregti dhe ndértimtari. Disa ndérmarrés vendor
ishin né gendje gé té gjeneronin pasuri té shpegté s importues. Sidoqofté, pérveg
materialit ndértimor, prodhimit té pakté té mobiljeve dhe njé sektori té vogé té
pérpunimit té ushgimit, véshtiré se gjindet ndonjé produkt vendor. Né “zonén industriale’
té Prishtinés, mé e madhja né Kosové, 66 vende u dhané me gira né vitin 2002, vetém 16
u pérdorén pér prodhim, té gjitha kéto me 3 ose mé pak punétoré dhe shumica prej tyre
prodhonin dyer dhe korniza té dritareve.

Hovi i paduftés ishte gjithashtu i financuar nga transferet dhe s i tillé i pagéndrueshém.
Shpenzimet totale publike té vlerésuara né vitin 2000 né Kosové ishin 6.3 miliard €. Né
vitin 2003, kjo ra né 3.1 miliard € (shiko tabelén). Kéto jané vlerésime té supozuara té
béra nga Njésiti i Politikés Makroekonomike né Ministriné e Ekonomisé dhe Financave.
Mirépo, implikimet e pérgjithshme jané té garta: ngritja e Prodhimit Bruto té Vendit né
ekonominé e Kosovés ishte e shtyer nga transferet e jashtme mé tepér sesa nga ndonjé
ngritje e géndrueshme né prodhimtariné e ndérmarrjeve kosovare. Si rezultat, megé
pérkrahja buxhetore dhe ndihma pér rindértim éshté térhequr, ekonomia e Kosovés
pothuajse éshté e sigurt gé do té tkurret.

Zhvillimi ekonomik i pasuftés né Kosové mvargj jo vetém nga ndihma e jashtme e
financuar nga donatorét, por gjithashtu edhe nga transferet nga diaspora kosovare, e cila
pérbénte njé komponenté té réndésishme té té ardhurave pér mbajtjen e familjeve. Né
vitin 2002, Ministria e Ekonomisé dhe Financave vlerésoi se nga té hyrat e pérgjithshme
té Kosoveés prej 1,570 milion €, 720 milion € vinin nga pagesat me para té gatshme.l®
Sipas kétyre shifrave, familjet kosovare pranonin mé shumé té ardhura né té holla té
gatshme nga té aférmit e tyre jashté vendit, sesa gé kané marré nga puna gé kané béré né
Kosové. Sidogofté, me bllokimin e tanishém té mundésisé pé emigrim né BE, ekziston
rreziku genésor se kéto té ardhura/dérgesa do té zvogél ohen né vitet e ardhshme.

Duke patur parasysh mvarjen né transfere ndérkombétare dhe té hyrat nga organizatat
ndérkombétare dhe konsumin e organizatave nderkombétare, si dhe dérgesat, kéta faktoré
sgarojné pse ngritja ekonomike e Kosovés né periudhén e pasluftés nuk mund té merret si
mostér e ngritjes né té ardhmen. Kjo gjithashtu tregon pse thellésia e problemeve
strukturore ekonomike nuk éshté béré evidente gjaté hovit ndértimor. Pérkrahja masive
ndérkombétare pér Kosovén ka pasur njé ndikim té ngjgjshém mé até gé do té mund té
kishte zbulimi i naftés. Pa e rritur produktivitetin té fugisé punétore, prodhimin e
mallrave gé konkurojné né vend dhe jashté vendit, ose ndryshimin e natyrés s& njé
ekonomie rurale né ngecje, Kosova do té mund té pranonte importe masive. Né vitin

13

I CHF, Raport Vlerésuesi Sektorit Ndértimor té Kosovés, janar 2002.

ESI nepérmjet Njésitit pér Leksione e Mésuara dhe Analizé té shtyllés s& BE-s& né UNM IK béri
hulumtime té gjéra né komunén e Vitisé gjaté téré vitit 2003.
Buxheti i Pérgjithshémi Qeverisé sé Kosovés, 2003, fq. 8.
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2003, importi i Kosovés llogaritg gjithsgt 968.5 milion €, ndérsa eksporti (eksporti
pérfshinte né té shumtén e rasteve képurdha, dru dhe copéza té metalit) arriti shumén prej
vetém 36.3 milion €16 S rezultat, kjo i lgjoi geverisé mbledhjen té hyra té lehta, duke i
véné taksa importit né kufi, duke mundésuar zgjerim té shpejté né sektorin publik té
punésimit. Pesé vite pas luftés, buxheti i Kosovés mbetet i mvarur me té madhe né taksat
e importit né kufi.

Tabela 1: Evoluimi i Shpenzimeve Publike (né milion €)*
Ministria e Ekonomisé dhe Financave

2000 2001 2002 2003
Buxheti i Pérgjithshém i Kosovés 3 167 337 413
— téhyrat vendore
Buxheti i Pérgjithshém i Kosovés 161 84 39 25
—grantet e donatoréve
Buxheti i UNMIK-ut 413 449 388 368
Ndihma né rindértim nga OJQ-té 635 541 292 270
ndérkombétare
KFORi 5,000 4,000 3,000 2,000
Ndérmarrjet publike (krijimi i 10 10 10 10
kapitalit fiks)
GJITHSEJT 6,262 5,251 4,066 3,086

Shifrat néitalic tregojnévlerésimeté péraférta

Kjo gjendje nuk mundi té vazhdojé. Mé rénien e donacioneve, Si¢ éshté rasti me
donatorin mé té madh BE-né&, nga njé kulm pregj mbi 300 milion € né vit né 50 milion € —
dhe prezencén ndérkombétare ushtarake e civile né reduktim e sipér, zhvillimi i hovshém
i paduftés u shéndrrua né njé krizé té paduftés. Né vitin 2003, FMN-ja vuri re se “né
shumé sektore, aktivitetet po stagnonin,”'® Né mars té vitit 2004, FMN-ja ishte edhe mé
pak optimiste:

“Aktivitetet né shumicén e sektoréve kané stagnuar, S pasojé e té hyrave té njgjta e
madje edhe né rénie, s dhe mungesés s& progresit né adresmin e pengesave né
konkurencén e eksportit dhe gagen né tregjet fginje... Pérveg njé rritjge té vogd té
punésimit né shérbimin civil, marré né pérgjithési, punésimi ka gjasa té keté stagnuar,
nése jo tkurrur.”19

Parashikimet flasin pér njé varféri té métutjeshme. Si¢ potencoi edhe FMN-ja, herét a
voné do té ndodhte “njé zvogéim i dhimbshém s pasojé e rénies s€ zhvillimit dhe té

16 Monitori Mujor Makroekonomik / Monthly Macroeconomic Monitor, prill 2004, fq.127.

17 Tabela e pérfshiré néBuxhetin e Pérgjithshém té Qeverisé sé Kosovés, 2003. Buxheti i vitit 2004
ofron shifraté ndryshme né lidhje me té hyrat vendore te Buxhetit té Pérgjithshém, mirépo si rezultat,
struktura e pérgjithshme e shpenzimeve publike nuk ndryshon shumé.

18 FMN, Vizité e stafit né Kosové& Deklarata Pérmbyllése, Néntor 2003.

19 FMN, Vizita e stafit Aide-Memoir né Kosové, Mars 10-19, 2004, fq. 1.
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hyrave té geverist.”20 Gjithashtu ka pak gjasa gé investimet private té rriten né njé té
ardhme té afért. Si pasojé e pasigurive sa i pérket zgjidhjes sé ardhme politike té Kosovés
dhe pagartésive ligjore né lidhje me privatizimin, investimeve e hugja té drejtpérdrejta do
té mbesin né margjina.?! Shpenzimet e tanishme publike jané té pagéndrueshme: duke
vlerésuar ekonominé me 37 pérgind té GDP-s2 pér té financuar shpenzime gé nuk jané né
giendje t& mbané as kapitalin themeltar egzistues “nuk do t& mbéshtesé rritjen e veté-
géndrueshme” (FMN).22

Pér ta pérmbledhur, sektori privat i pasluftés, gé shumé vézhguesve ndérkombétaré u
dukg se ishte né zhvillim me njé shpejtés mbresélénése né vitet e para té paduftés éshté
déshmuar si bosh dhe jeté-shkurtér. Né shumé aspekte, kjo ishte kthim né sektorin privat
té s& kaluarés, me rrénjé né kohérat e para-sociaizmit, gé deri njéfaré shkalle vazhdoi
gjaté téré epokés sé Jugosllavisé e njohur me emrin ‘tregétia e vogé’, dhe gé u pérhap né
Kosové gjaté viteve té néntédhjeta. Né periudhén e pasuftés, pak biznese né Kosové
bénin di¢ ndryshe nga go gé kishin béré né té kaluarén. Tani kishte thjesht mé tepér
importues, kiosge, kafene, frizeré, zdrukthtaré dhe shoferé té taksive. Nése Kosova
déshiron gé té nxjerré vetévehten nga kriza e tanishme, asg do t'i duhet njé tjetér lloj
rritjgie e zhvillimi.

2. Shkalla e ulté e punésimit

Fundi i papritur i zhvillimit té hovshém té pasuftés solli né fokus té garté problemin mé
té réndésishém social té Kosovés: shkallén e ulté té punésimit té njé popullate té re dhe né
zhvillim té shpejté. Me rénien e transfereve, sektorét kryesoré té biznesit kosovar jané té
detyruara gé té “heqgin gafe” punétorét. Pérderisa té hyrat publika té& gjeneruara nga
importi té jené né rénie, zhvillimi i métutjeshém i administratés publike apo investimeve
publike nuk do té jeté i mundshém.

Diskutimet mbi ‘shkallén reale té papunésis2 né Kosov€ jané né té shumtén e rasteve
corientuese. ‘Papunésia paraget njé kategori administrative gé mat numrin e atyre gé
jané aktiv né kérkim té punés, por gé nuk iadalin té gjejné puné. Né shogérité ku statusi
I papunésisé ofron pérfitime, ka stimulime té qarta pér njerézit gé té regjistronen. Né
Kosové nuk ka beneficione té atilla. P& mé tepér, né pjesén mé té madhe té hapésirés
rurale né Kosové, nocioni i kérkimit aktiv té punés jashté shtépisé nuk ka edhe ag kuptim.
Gati té gjitha bizneset jané biznese familjare.

Né Kosové, shumica e njerézve punojné jashté ekonomisé formale, né puné rasti dhe té
paregjistruar. Kjo pérfshin numér té madh té fermeréve gé punojné sa pér té mbijetuar,
pra gé jetojné gati krejtésisht jashté ekonomisé monetare. Kjo ekonomi joformale éshté

20 FMN, Vizita e stafit Aide-Memoir né Kosové, Mars 10-19, 2004, fq. 1.

2 Draft-Strategji e Departamentit tEPrivatizimit prané Agjencisé Kosovare té Mirébesimit, 24 prill,
2004.

22 FMN, Vizita e stafit Aide-Memoir né Kosové, Mars 10-19, 2004, fq. 4.
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mbase mé e madhe sesa ekomonia formale. Megjithaté, ekzistenca e madhe e ‘ ekonomisé
S8 hirt€ nuk e bén problemin e shkallés s& ulté té punésimit mé pak serioz. 23

Né vitin 2002, punésimi i regjistruar né Kosové ofronte njé shifér pre gjithsgt 147,000
vendeve té punés.?* Pjesa mé e madhe — afro tri té katértat nga i gjithé punésimi zyrtar —
ishin né sektorin publik. Ato jané vende puné té njohura s mésimdhénés, oficeré policie,
gyqgtaré, s dhe zyrtaré né ministri dhe komuna. Kur autoritet e Kosovés pérfshijné
‘ekonominé e hirté né vlerésimet mbi punésimin, ata numérojné 141,000 punétoré
bujgésoré. Pas gé ka pak mundési gé ndonjé nga kéta té jené regjistruar tek autoritetet
tatimore, ata e llogarisin kété duke numéruar ¢do shtépi/familje si njé fermé, dhe duke
supozuar se xcili e ka njé anétar té familjes té punésuar né sektorin bujgésor. Né kété
shembull, ‘punésimi’ éshté thjesht pé mbijetesé apo sigurim té ushgimit, me pak
produkte gé rralléheré arrijné né treg.

Madje edhe né rastet kur shifrat pérfshijné bujgésiné pér mbijetesé, sé bashku me sektore
‘té hirta' té médha né ndértim, tregéti dhe shérbime, shifra e pérgjithshme e té punésuarve
né Kosové éshté vetém 325,000, pér njé popullaté, forca punétore e sé cilés éshté rreth

njé milion. Kjo do té thoté se shkalla e punésimit (dmth. shifrat e pérdorura te shprehura
s pérqgindje e forcés punétore té popullatés) éshté mé pak se njé e treta. Edhe pogé se
merret parasysh mosha e re e popullatés, kjo paraget njé pasgyré té pashpresé. Cdo

person i punésuar éshté i obliguar gé té mbéshtesé pesé ose gjashté anétaré té familjes. Né
kété situaté, pérdorimi i kursimeve té familjes pér té financuar investimet né biznes béhet
jashtézakonisht i véshtiré.

Tabela 2: Punésimi névitin 2002
Ministria e Ekonomisé dhe Financave®

Punésimi zyrtar Punésimi

(té dhénat mbi zyrtar

tatimin né pagé)| dhejozyrtar

(vlerésime)

Bujgésia 2,000 141,800
Tregétia, hotelet, restorantet 21,400 39,500
Prodhimtaria 27,600 30,000
Arsmi 28,900 28,900
Administrata publike 23,500 23,500
Ndértimet 5,000 16,000
Donatorét / OJQ-té 13,200 13,200
Shéndetésia 13,000 13,000
Transporti/Komunikimi 4,700 9,400
Shérbimet personale 4,700 6,600

= Studimi Tregut Kosovar té Punés: Sfidat né Politikat e Punésimit Formal dhe Joformal, Banka

Botérore, Njésia pér Zhvillime Humane, Evropé dhe Rajoni i Azisé Qendrore, 26 gershor, 2003
(Analizé e Tregut té Punés Joformale, fq. 39-43).

24 Buxheti i vitit 2004 jep shifrén prej 139,000 (fq. 11).

% Buxheti i Pérgjithshémi Qeverisé sé Kosovés pér vitin 2003, fq. 6.
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Financat 3,200 3,500
Gjithsgt 147,200 325,400

Né té njgtén kohé, Kosova ka popullatén mé té re né Evropé, me 36,000 térinj gé bé&né
presion né tregun e puntoréve ¢do vit®. Thjesht nuk ekziston mundésia gé krijimi i
punésimit né vend té absorbojé kété rritje né ofrimin e punés né njé té ardnme té afért.
Pé mé tepér, me prodhimtariné tashmé tepér té ulté né bujgési, nuk ka ndonjé ményré gé
gjenerata e ardhshme té mbéshtetet né veprimtari me prodhime té tokés. Pér té ngritur
konkurencén me prodhime bujgésore, kérkohet rritje mé e madhe té prodhimtarisg, si dhe
ulje e punésimit né bujgési, si pjesé e punésimit té pérgjithshém.

Né té kaluarén, problemi i rritjes s& shpejté popullatés dhe niveli vazhdimisht i ulté i
punésimit éshté zgjidhur me emigrim té konsiderueshém, kryesisht né Gjermani dhe
Zvicér. Rruga pér emigrim té métutjeshém né kéto vende tashmé éshté e mbyllur. Kjo do
té ndikojé né ményré té dyfishté né shogériné e Kosovés. Né afat té shkurté, do té thoté se
té rinjté e Kosovés nuk do té kené mundési gét'i ikin varférisé né hapésirat rurale kurse
né afat mé té gjaté, ka gjasa gé kjo té gellé njé zvogdim té té hyrave nga diaspora dhe njé
shtim té dukshém té varférisé, pasigé diaspora mé nuk rimbushet me emigrant té rin;.

Kjo éshté gracka e zhvillimit té Kosovés. Ka njé mungesé té skajshme té punésimit.
Familjet me numér té personave né vartés né rritje, kané shumé pak mundési pér shtuar
té ardhurat. Ata nuk mund té kursginé pér té ardnmen ose té investojné né biznese té reja.
Rruga e vjetér e ikjes dhe emigrimit éshté e mbyllur. Dérgesat nga anétarét gé punojné
jashté vendit kané gjasa té pésojné rénie, duke i |éné familjet né vendet rurale pa burim té
réndésishme té té ardhurave né familje, si dhe burimin mé té réndésishém pér té hyrat pér
investime. Gjenerata e ardhshme e té rinjéve kosovar nuk pret shumé gjéra, pérveg
standardit jetésor né rénie.

C. KORNIZAT ANALITIKE

Pé sa ne jemi né dijeni, duket se nuk ka ndonjé pérpjekje pér té parashikuar té ardhmen
e ekonomisé s& Kosovés, madje as edhe brenda njé afati té shkurtér. Dy publikimet e
fundit mbi buxhetin pérmbajné parashikimet buxhetore, por ato jané mé shumé té natyrés
sé elaborimit té géllimeve té politikave, sesa vierésime mbi performansén e sektorit privat
(ose jo-buxhetor) té ekonomisé né té ardhmen. 2’

Parashikimet afat-shkurta, me njé periudhé 12- mujore, mund té béhen me metoda té
thjeshta, té bazuara né vlerésime. Shumica e parashikimeve ekonomike gé raportohen né
ményré té rregullt né mediat e botés s& zhvilluar i takojné késg natyre. Vémendja
zakonisht pérgendrohet né anén kérkuese té ekonomisg, dhe né té hyrat e gjeneruara nga
shpenzimet né komsum, investime dhe tregéti. Kapaciteti prodhues shifet s fiks, me

26

Perspektiva e Kosovés/ Kosovo Outlook, BE - Shtyllae UNMIK -ut, 2004
27

Prapavijé Makroekonomike Afatmesme pér Buxhetin e vitit 2005, MEF, pa daté.
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kapacitetin e shfrytézimit S ¢géshtje afat-shkurtér. Vémendja né politikat publike méton té
pérgendrohet né buxhetin e sapo-kaluar dhe/apo té parashikuar.

Kur dikush déshiron gé té ec pérpara né té ardhmen, gjendja béhet edhe mé e ndérlikuar.
Aktivitetet e investimeve mund té ndryshojné kapacitetin prodhues té ekonomisg; disa
sektoré mund té shénojné rénie, ndérsa disa té tjeré rritje; ndryshimet né politika gé kané
vetém implikime té vogla afat- shkurtéra mund té kené pasoja té médha afat- gjata. Pasojat
pérfundimtare té politikave dhe té papriturave té tjera béhen edhe mé té véshtira pér t'u
zgjidhur duke pérdorur metoda vlierésimi dhe metoda ad-hoc.

Me kalimin e brengave mbi politikat né njé term afat-mesém, éshté e nevojshme njé
kornizé mé formale. Né ekonomité mé té zhvilluara, korniza e planifikimit
makroekonomik afat-mesem ndétohet s “model” forma ekonomik, njé sistem i
kompjuterizuar 1 ndértuar me pérdorim té té dhénave, dhe né gjendje té ofrojé
parashikime dhe analiza té ndikimit té politikave. Né cfarédo kornize té till&, rritja e
GDP-s& pércaktohet pér peridhén e planifikuar (ta zémé 1 deri 5 vite) né aspektin e
zhvillimit/rritjes s sektorit (psh. prodhimtaria, shérbimet e tregut, bujgésia dhe
shérbimet publike), rritja e njésive kryesore shpenzuese (konsumit, investimeve, importit,
eksportit, ndryshimeve né bursé) dhe rritjes né té hyra (pagat, pérfitimi).

Né mungesé té makromodeleve formale pé Kosovén, ky kapitull propozon korniza
alternative pér shikim né ekonomi. Njé opsion éshté pérgéndrimi né mekanizmat kryesoré
né makroekonomi (seksioni i I-ré); etjetri gé té shikohen politikat industriale gé pérdorin
njé mikro-perspektivé; s dhe e treta gé té renditen dhe studiohen shkémbimet me té cilat
(né ményré té paevitueshme) ballafagohen hartuesit e politikave publike me resurse té
kufizuara. Pérfundimisht, cfarédo kornize konceptuale duhet té pérfshijé njé analizé té
pozités s& Kosovés né Evropén né ndryshim e sipér.

1 Mekanizmat kryesor né makroekonominé e Kosovés

Né cdo ekonomi, duhet té béhet njé dalim fillestar midis atyre sektoréve gé i jané
ekspozuar ambientit konkurues té tregétise botérore (sektorit ndérkombétar t& tregétuar)

dhe atyre sektorév gé jané té mbrojtura nga ekspozimi i drejtpérdrejté né tregéting
konkuruese ndérkombétare (té cilave u referonemi mé thjeshté s sektori i patregétuar).
Théné né pérgjithési, sektorét e tregétuara té shumicés s& ekonomive pérbéhen nga
prodhimi, bujgésia komerciale dhe njé element i shérbimeve tregétare té drejtuara kah
tregjet ndérkombétare (p.sh. shérbimet financiare, softueri, turizmi, etj). Sektorét e
patregétuar pérfshijné pjesén tjetér (gé nénkupton shérbimet publike, shérbimet e
ndértimit, bujgésiné pé mbijetest, shumicén e shérbimeve té tregut dhe té gjitha
shérbimet publike ose jo té tregut).

Nga pikévéshtrimi i perfomancés ekonomike dhe konkurencés, sektori kryesor né njé
ekonomi s Kosova ka gjasa té jeté sektori i prodhimtarisé. Pérvoja e zhvillimit evropian
ka treguar se prodhimtaria éshté “motori” kryesor i zhvillimit kombétar. Pér ekonomité e

vogla si¢ éshté Kosova, prodhimtaria eventualisht gati né térési do t'i ekspozohet
konkurencés ndérkombétare. Kérkesa pér outpute prodhimi drejtohet nga kérkesa e
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jashtme (ose botérore), nga kérkesa vendore dhe nga konkurenca e sektorit té
prodhimtarisé. Konkurenca pércaktohet nga shpenzimet relative té njésitit té punés né njé
valuté té pérbashkét, s edhe nga cmimet relative.

Pérderisa sektori i prodhimtarisé zakonisht ka njé primat té caktuar brenda ekonomisé,
sektorét e tjeré gjithashtu gjithashtu kané rol né konkurencén kombétare. Aktivitetet
prodhuese kérkojné shumé inpute nga sektori i shérbimeve. Sektori i bujgésisé siguron
kontribut né nénsektorét e prodhimtarisé s& ushgimit dhe pijeve. Sektori publik éshté
pérgjegjés pér ofrim té shéndetésisé, arsimit dhe infrastructures, dhe politika fiskale ka
njé ndikim né kérkesén vendore pérmes mbledhjes sé taksave dhe pérmes programeve té
shpenzimit.

Tani né Kosové, dobésia e sektorit té tregétueshém éshté njé pengesé serioze pér ngritje
dhe zhvilim. Sektori i shérbimeve té tregut — né vete— nuk ka gjasa té béhet njé “motor” i
ngritjes/zhvillimit. Sektori publik éshté tepér i kufizuar né aspektin fiskal pér ta shtyer
ekonominé pérpara, edhe né qofté se kjo konsiderohet si e déshirueshme.

Njé géllim strategjik i politikave industriale né Kosové do té kérkojé inkurgimin e
bizneseve gé jané mé té avansuara teknologjikisht sesa firmat e tanishme tradicionale.
Disa nga kéto aktivitete do té nevojitet té vijné nga investimet e drejtpérdrejita nga jashté
(IDJ). Pér kéto ‘objekte’ té ndérlikuara, konkurenca éshté e réndésishme pér vendimin
afatgjaté se ku do té vendoset njé objekt prodhimi. Niveli i outputit té prodhuar né
Kosové nga firma té kétilla do té jeté njé funksion i konkurencés sé tyre ndérkombéare
afatgjate, kapacitetit prodhues dhe nivelit té kérksés botérore. Pérvec céshtjeve té
shpenzimeve, ka edhe shumé faktoré té tjeré jo-shpenzues gé do té influencojné vendimin
mbi lokacionin e objektit prodhues, duke pérfshiré cilésiné e infrastrukturés dhe nivelin e
shkathtésisé s& fugisé punétore, cilésiné e adminisitratés publike dhe siguriné e té
drejtave pronésoré.

Sektori tradicional i prodhimit (si¢ éshté prodhimi i materialit ndértimor), nuk éshté dhe
aq mobil, dhe s i tillé ka lidhje shumé té forta me ekonominé vendore. Né njé ekonomi té
vogél vendore s Kosova, ky sektor ka gjasé gé té merr ¢cmim dhe andaj ¢mimi botéror
éshté cmimi i caktuar pé inputin e industries tradicionale. Nése éshté fjala pér kété,
atéheré céshtja e kétij nénsektori éshté gé té sigurojé se shpenzimet (rrogat, rryma,
materialet tjera dhe niveli i taksave) jané mjaft té uléta pé& cmimin né nivelin botéror dhe
prap té keté pérfitim.

Pér sektorin e ushgimit dhe té pijeve, outputet métojné té drejtohen nga kérkesa vendore
dhe gjo evropiane, s edhe nga njésia e cmimit té prodhimeve krahasuar me konkuruesit
evropian. Konkurenca né kété sektor éshté vecanérisht e ndjeshme nda shpenzimeve té
inputit, ndérsa shpenzimet e punés do té kené njé ndikim né shumén e vlerés sé shtuar gé
ndodh né Kosové. Pér té gené konkurues, sektori i Agrobiznesit né Kosové duhet té jeté i
pérgatitur pér konkurencé me produktet evropiane, té plotésojé standardet themelore té
cilésisé dhe sigurisé dhe té konkurojé né shpenzime té inputit.
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Pé& momentin, sektori prodhues né Kosové éshté edhe i pastudjuar edhe jashtézakonisht i
pazhvilluar. Té gjitha kompanité mé té médha kosovare gé ishin zhvilluar gjaté
socializmit tani jané nén administrim té Agjencionit Kosovar té Mirébsimit (AKM), e cila
ka informacion shumé té kufizuar mbi até se cfaré ndodh me ndérmarrjet nén mikqyrje té
sg. Né mungest té ndonjé ankete té prodhimeve, ne nuk mund té vlierésojmé as
madhésiné as strukturén e kétij sektori vital. Sidoqofté, studime té ndryshme joformale
thoné sé ato aktivitete prodhimi t& materialit ndértimor (tulla, dérrasa, €tj) gé morén hov
né periudhén e paduftés tani jané né rénie serioze. Aktivitetet né fushén e ushgimit dhe
pijeve jané té vogla né shkallé, vugné nga paregullsia e shérbimeve themelore si¢ éshté
energjia elektrike dhe nga njé rritje e pasigurté né tregun e tyre vendor. Sistemi i
paragjykuar i tatimit (gé s& shpejti kalojé né tatimit né pérfitim) e dekurgojné zhvillimin
edhe mé tg. Dominimi i taksés né importit i c¢rregullon strukturat e shpenzimeve.
Volumet e vogla té eksportit sugjerojné se asnjé nga kéto aktivitete nuk jané
ndérkombétarisht konkuruese.

Ndérmmarjet mé té& médha té Kosovés (nga aspekti i forcés punétore dhe kapitalit) jané
ndérmarrjet public s KEK- (Korporata Energjetike e Kosovés), PTK -ja (Posta dhe
Telekomunikacioni), Ujégellési, Ngrohtorja, Mirémbajtja, dhe Aeroporti i Prishtinés. Té
gjitha ké&to kompani jané edhe nén autoritetin e AKM-s&. Pé&r shumicén e periudhés se
paduftés, strukturat e tyre qeverisése tregétare ishin né fluks té vazhdueshém,
menaxhmenti ndérronte vazhdimisht, vendimet dhe problemet e drejtuara nga investimet
e donatorévé mé geveriné do té thonin se nuk kishte strategji shumé-vjecare investimi, e
as raporte vjetore themelore apo revizione publike. Pé shkak té réndésisé kruciae té
kétyre kompanive (dhe kostos e kualitetit te inputeve té tyre), pér sektorin tjetér té
prodhimtarisé éshté thelbésore gé té adresojné mungesat né geverigen e tyre tregétare.

Pérmblodhém kétu analizén mé lart duke i identifikuar katér mekanizmat kryesor né

ekonominé e Kosovés, si¢ &shté ka gjasa té evaluojé né té ardhmen. Ato jané té paragitura
né tabelén mé poshté.
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Mekanizmat kryesor né makroekonominé e Kosovés

(1) Sektori i ekspozuar (kryesisht prodhues) do té drejtohet nga kérkesa botérore,
elemente té kérkesés vendore dhe konkurenca e ¢mimeve ndérkombétare. Baza
ekzistuese prodhuese éshté e vogél dhe krejtésisht jokonkuruese. Pérmirésimi i
teknologjisé do té kérkojé investime té drejtpérdrejta nga jashté. Vetém ky sektor
mund té sigurojé njé“motor” pér zhvillim erritje mété gjéré né Kosove.

(2) Sektori mé i mbrojtur i tregut (kryesisht shérbimet dhe ndértimtaria) do té
drejtohen nga kérkesa vendore (qé ndikohet nga sasia e pagesave né periudhén e
post-ndértimit) dhe konkurenca e kostos (gé ndikohet nga zévendésimet potenciale
té importit). Ky sektor do té lulézojé vetém nése lulézon ekonomia mé e gjéré e
Kosovés. Kjo nuk mund téfunksionojési njé“ motor” zhvillimi.

(3) Sektori publik éshté i drejtuar nga politika, por me njé nevojé pér té balansuar
buxhetet e tanishme né njé kontekst ku ka njé qasie né rénié né donacioneve
ndérkombétare pér qéllime kapitale. Né raport me dimensionin e tanishém té
ekonomisé sé& Kosoveés, sektori publik éshté pagéndrueshmérisht i madh.

(4) Rrogat e paguara né sektorét formal prodhues té Kosovés jané mbase té
pércaktuara me njé model té thjeshté pazarlléku, dhe ndikohen nga faktorét gé
prekin kérkesén dhe ofertat pér puné p.sh. ¢cmimet, taksat dhe papunésia. Hovi i
ndértimit pas luftés mund té keté crregulluar shpenzimet e rrogave dhe krijuar
problemin e konkurencés pér prodhimtariné embrionike dhe sektorét e shérbimeve.
Rrogat né organizatat ndékombétare kane krijuar crregullimt mé té médha

(5) Tregu i punés né Kosové varet me té madhe né faktorét demografik, si¢ éshté
rritja e larté natyrale e ofrimit té punés, kushte relative né trgjet e punés sé BE-sé

dhe mundésité pér migrim (legal e ilegal) pér géllime pune. Shkalla momentale e
papunésisé dhe niveli i ultéi punésimit janénénivel tékrizés.

Strategjité industriale

Strategjia industriale éshté né zemé té modernizimit dhe zhvillimit. Kur njé ekonomi
relativisht mé pak e zhvilluar, dhe kryesisht bujgésore, st Kosova tenton t& modernizohet,
kérkesa primare éshté gé té sektori i fermave té tkurret s njé pjesé e ekonomisé sé
pérgjithshme dhe gé sektori i prodhimit (dhe elementet e shérbimeve) té zgjerohen dhe
zhvillohen né njé ményré e cila nxit rritjen e eksportit nepérmjet pérmirésmit né

konkurencés e kostos.

Tiparet e vecanta té hovit té rindértimit pas luftés (gé i gjasonin njé burimi befasues s
getja e naftés) shkaktuan njé erozion serioz né konkurencén e kostos. Trendi i
ndryshimeve strukturore né dekadén e kaluar megjithaté tregon se shumica absolute e
njerézve té angazhuar né bujgési pé& mbijetése, krahasuar me vitet 1980 né fakt gé rritur,

pérderisa njé numér i gendrave té dikurshme industriale po tkurren.

Draft-Strategji e Departamentit té Privatizimit prané Agjencisé Kosovare té Mirébesimit, prill 24,
2004; Nd érmarrjet Shogérore dhe Pyjore né Kosové: Vlerésime dhe Iniciativa té Propozuara pér

Reforma, AKM, Gusht 2003.
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Pasi gé bujgésia né Kosové éshté shumé e réndésishme, dhe zhvillimi i sgj éshté i lidhur
me nevojén pér té privatizuar njé séré ndérmarrjesh shogérore me orientim bujgésor.?®
Por, njé strategji gjithpéfshirése zhvillimi ka nevojé pé gélime mé té gjéra sektorale.
Bérja pragmatike e politikave poashtu ka nevojé té jeté “né té njgtat valé’ me té
menduarit mé té miré momental mbi kornizat e politikave industriale ndérkombétare.

Korniza e paré e tillé shpjegoi rritjen e investimeve té brendshme né ekonomité mé té
vogla dhe mé pak té zhvilluara né Evropé.3° Qarku i kohézgjatjes sé produktit (QKP)
mund te definohet s njé process gjaté té clit “produktet vijné né jeté ndryshojné
karakterin dhe eventulisht zhduken ose ndryshojné krejtésisht sa gé nuk mund te njihen”.
Korniza e garku i kohézgjatjes sé produktit nénvizon primatin e vendeve “mikpritése” té
kétyre investimeve. Qarku i kohézgjatjes sé produktit ka njé lidhje t& ngushté me
tregétiné ndérkombétare dhe investimet e drejtpérdrejta nga jashté.

Pér produkte teknologjikisht innovative, né njé fazé té hershme té garkut té tyre té
kohézgjatjes sé& produktit, prodhuesit kané nevojé pér liri t& madhe dhe fleksibilitet pér
modifikim, pérmirésim dhe testim té proceseve té reja né kohén kur teknologjia nuk éshté
stabilizuar ende. Poashtu, kérkesa pér produkte inovative méton té jeté relativisht jo e
ndijshme né cmim, andaj ka mé pak presion pér té kérkuar lokacione me koston mé té
vogél té prodhimit. E téré kjo flet né favour té njé lokacioni né vend, né njé ekonomi
moderre té madhe si SHBA-té&, Japonia apo Gjermania.

Por, me vjetérimin e produkteve, kérkohet njé shkallé e caktuar standardizimi. Nevoja pér
fleksibilitet prodhimi bie dhe tani ka nevojé mé té madhe pér kosto mé té ulté prodhimi.
Disa prodhime eventualisht plasohen jashté, fillimisht né ekonomi tjera mé té zhvilluara,
por s& shpejti edhe né vende me ekonomi mé té vogla e mé pak té zhvilluara (psh.
Sllovakia, Estonia, Bullgaria, Kosova). Me vjetérimin e ploté té produktit, konsiderimet e
kostos s£ ulté béhen imperativ. Né ekonomité e zhvilluara prodhimi bie, dhe

pérgendrohet né ekonomi me kosto shumé té ulté dhe jo shumé té zhvilluar (Kina, India,
efj.)

Qarku i kohézgjatjes sé produktit siguron kontribute té réndésishme né arsyet e asgj gé
pse disa lloje té investimeve té jashtme ndodhen vende té vogla né zhvillim, s edhe pérse
ato investime eventualisht ikin. Njé grumbull i investimeve té drejtépérdrejta nga jashté
né disa vende té vogla té& BE-sé (Irlandé, Estoni, Republika Ceke etj.) duket se pérbéhet
nga “sandardizues global” dmth. firmat gé prodhojné dhe zhvillojné njé linjé té
produkteve relativisht té standardizuara si reagim ndaj kérkesés homogjene botérore, € jo
nevoja té tregjeve individuale. Né ményré shumé té garté kjo pérfshin mallra s nafta,
kemikaje dhe metale té forta, por edhe paige transporti, kompjuteré dhe preparate
farmaceutike.

29 Ndérmarrijet Shogérore Bujgésore dhe Pyjore né Kosové: Vlerésime dhe Iniciativa té Propozuara

pér Reforma, AKM, Gusht 2003.
Qarku i kohézgjatjes sé produktit (QKP) éshté zhvilluar ngai ndjeri Raymond Vernon.
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Implikimet e kornizés QKP pé Kosovén jané té garta. Pé& shkak té gjendes & sg té
pazhvilluar té resurseve humane dhe infrastrukturés, si dhe bazés shumé té dobét té
prodhimtarisé tradicionale, éshté e nevojshme qé strategjia industriale té keté s cak, mé
shumé kujdes, njé spektér investimesh mobile né garkun e produktit té vjetéruar ose né
vjetérim e spér, s psh. pé&punimi i ushgimit, veshmbathja, mobiljet, konstruktimet
enxhinierike bazé. Vetém né njé fazé mé té vonshme té zhvillimit té sg ekonomik do je
teté e realizueshme gé té kihen s cak investime mé mobile né 1émi mé té ndérlikuara
teknologjikisht si elektronika, mjetet elektromekanike, tekstilet, produktet ushgimore me
vleré té larté té shtuar, etj.

Korniza e strategjisé industriale gé mbizotéron mendimin momental ndérkombétar éshté
zhvilluar nga Michael Porter (i Shkollés sé Biznesit né Harvard).®! Porteri insiston se
zhvillimi i géndrueshém varé& né ményré kruciale né zhvillimin brenda tregut vendor.
Duke pyetur pse firmat te disa kombe jané té afta gé té “fitojné pérparési né njé industri e
tjerat jo”, a identifikon katér tipare kryesore gé e formésojné ambientin né té cilin
garojné firmat: kushti faktor 1 referohet disponimit dhe kulitetit té faktoréve té prodhimit,
Sic jané puna profesionale, infrastruktura, etj. Kushti kérkesé i referohet natyrés sé
kérkesés vendore dhe té jashtme pér produktet dhe shérbimet e industrisé; industrité e
ndérlidhura apo mbéshtetése i referonen prezencés apo mungesés e industrive furnizuese
apo industrive te ngjashme, gé po ashtu jané ndérkombétarisht konkuruese; dhe strategjia,
struktura dhe rivaliteti 1 firmés i referoehen kushteve kombétare drejt asg se s
themel ohen, organizohen dhe menaxhohen kompanité.

Porteri thoté se ka faza té ndryshme té zhvillimit konkurues. Né faza té hershme,
zhvillimi konkurues shtyhet nga faktori i kushteve, dhe i gaset kostos s& ulté té punés
dhe/apo burime té pasura natyrore. Faza né vijim éshté e shtyer nga investimet. Né fazén
e treté, konkurenca shtyhet nga inovacioni.

31 Libri i famshém i Porterit 1990, Pérparésite Konkuruese té Kombeve, i cili éshtéi detyrueshém gé

té lexohet nga hartuesit e politikave. Njériformulim méi fundit i punés sé Porterit &shté punimi i
Michael Best-it Pérparisia e ReKkonkuruese (2001).
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Tabela 3: Fazat e Porterit pér zhvillim konkurues kombétar

Shtytés kryesor Burimet e pérparésive Shembuj shtetesh

i zhvillimit konkuruese

Kushti faktor Faktorét bazé té prodhimit (psh. | Korea Jugore, Singapori dhe Irlanda
burimet natyrore, puna Q€| (paraviteve 1980)

kérkon shkathés té vogla) K osova sot?
Investimet Paget kapitale, transferi 1 | Japonia(gjaté viteve 1960)
teknologjisé Korea Jugore (gjaté viteve 1980)
Irlanda (pas viteve 1980)
5030va brenda dekadés s& ardhshme
Inovacionet Té katér elementet e kornizés s€ | Gjermania, Suedia (pas lufte)
Porterit Japonia (gé nga vitet 1970)

Italia (gé nga vitet e hershme 1970)
Irlanda (pas viteve 2000)?
Kosova pas anétar ésimit né BE?

Kjo gage ka implikime té fugishme né hartimin dhe zbatimin e politikave industride né
njé ekonomi si go e Kosovés, dhe ofron njé listé té ploté e té dobishme té atyre tipeve té
politikave intervenuese gé kané gjasa té jeré efektive.

Korniza konkuruese e Porterit — konventa e tanishme e biznesit né shumicén e botés sé
zhvilluar dhe né zhvillim — sugjeron se njé ekonomi e vogél e hapur mund té
implementojé njé strategji né faza té ndara: té drgjtuar nga faktori, té dretuar nga
investimet, dhe té drejtuar nga inovacionet. Pé& shembull: né rastin e Irlandés, faza e paré
ka zgjatur gati 25 vite, nga vitet 1950 deri né mes té viteve 1980. Ka gené i drejtuar nga
“faktori”, duke u bazuar né politikat e sasisé sé ulét té taksave tregtare, rrogave té vogla,
formimi i kapitalit té financuar. Faza dyté ka zgjatur nga fundi i viteve 1970 deri né fund
té viteve 1990, gjaté s& cilave ka pasur investime té médha publike dhe private né
plantacion, infrastrukturé dhe kapital njerézor, duke u bashké-finansuar pérmes ndihmés
rgjonale t& BE-sé nga viti 1989 e kétgj. Hartuesit irlandez té politikave tani jané duke
provuar té kalojné né fazén e treté té Porterit (e drejtuar nga inovacionet). 32

Kontributi i Porterit gjithashtu géndron né studimin e hollésishém e individual té
kombeve té sukseshme, rgjoneve dhe indutrive gé i ilustrojné kéto ndérveprime né puné.
Ekziston njé nevojé urgjente mér mé tepér mikro-studime té kétilla té sektoréve dhe
ndérmarrjeve né kontekstin kosovar. Dicka nga kjo puné éshté duke u béré tashmé, por
mundesa e té dhénave té géndrueshme e bén té pamundshém identifikimin e
parakushteve pér rimékémbje industriale né ményrén gé kérkohet né ‘rombin’ e Porterit
pér pérparési konkuruese.33

3 Me 8 korrik né Irlandé u publikua njé raport metitull Para Kthesés: Pozita e Irlandés né

Ekonominé Globale gé merret me sfidat e |évizjes ngafaza e dyté e Porterit (e udhéhequr nga
investimet) né fazén e treté té zhvillimi (té udhéhegur ngainovacioni) Njé raport i méhershem me
titull Koha pér Ndryshime: Politika Industriale pér Vitet 1990, publikuar me 1992, paragiste
strategjiné e tranzicionit ngafaza e paré e zhvillimit deri te e dyta.

33 Analiza Sektorale, AKM, 20 mars, 2003; Raporti No. 28023-KOS, Memorandumi Ekonomik i
Kosovés, Banka Botérore, Njésia pér Ulje té Varférisé dhe Menaxhim Ekonomik, Evropé dhe
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3. Koncesionet pér krijuesit e politikave

Secila geveri e cila pérpiget pér té zhvilluar njé strategji, duhet té gjejé ményrén pér té
vepruar me konkurrencén mbi burimet e vogla. Ballafagimet me dilemat pérfshijné
géshtjet si¢ jané; efikasiteti (apo rritja) e pérkundér paanésisé (apo rishp érndérrimit);
shumllojshmériné sektoriale pérkundér pérgéndrimit sektorial; rrjedhat optimale té
ndryshimit dhe pértritjes (shoku nda gradualizmit).

Detyrimet mbi sektorin publik financiaré né Kosové, tani jané shumé té garta, sé fundi

jané sgaruar né buxhetin e vitit 2004. Pérbrenda strukturés sé kétijé buxheti, njé strukturé
e vlefshme mund té kategorizon politikat e shpenzimeve nén tre néntituj:

a) Shpenzimet aktuale sociale, né zonat mbéshtetése té té hyrave, shéndetés,
edukimi themeloré, administrimi publik, infrastruktura shogérore, etj. Aktualisht,
kjo pérfshin njé maseé té madhe té financave té cilat jané né dispozicion.3* Ky lloj
I shpenzimeve éshté si bazé géndrore pér implementimin e rolit té geverisé pér
mbéshtetjen e drgjtépérdrejté dhe pérmirsimin e standardeve té jetés pér gytetarét
e Kosovés. Pér shkak té mjeteve té pérkufizuara né dispozicion, pérmes rritjes sé
té hyrave nga tatimet dhe pér shkak té nivelit té ulét té té hyrave pér koké té
banorit té Kosovés, kjo éshté njé detyré e véshtiré pér tu arritur.

b) Shpenzimet pér investime té financuara nga buxheti i Kosovés. Qéllimi i kétyre
shpenzimeve kryesisht éshté riparimi dhe mirémbajtja e infrastrukturés fizike
ekonomike, mé tepér se pértrirjen dhe zhvillimin e tyre. Kétu poashtu pérfshihen
aspektet e burimeve njerézore, té tilla siq jané trginimet profesionale dhe
shkollimi i larté.

c) Shpenzimet pér investime té financuara pérmes donatoréve ndérkombétaré.

Né secilén geveri ekzistojné tensione, né njérén ané pér ti arritur géllimet pé promovimin
e rritjes dhe zhvillimit ekonomik, dhe anén tjetér déshirés pér tu siguruar se burimet jané
shpérndaré né ményré té drejté. Kur burimet pérgéndrohen fugimisht pér njé afat té
shkurtér, ky tension mundet té zbutet vetém kur politikat e suksesshme pér promovimin e
rritjes dhe zhvillimit, grumbullojné burime financiare vendore dhe ndérkombétare té cilat
lgjojné pérkushtimin né synimet sociale me njé vrull té madh.

Né rastin e shteteve té varféra anétare té BE-s&, detyra pér té menaxhuar me tensionin dhe

géllimeve té politikés éshté lehtésuar pér shkak se dallimi né mes té efekshmérisé dhe
barazisé kané gené té “ingtitucionalizuara’ pérmes procesit t€ Zhvillimit t& Planeve

Kombétare. Qasia né ndihmeén strukturore té BE-s& ka rritur mé shumé burimet financiare
pér zhvillimin ekonomik, duke i [éné geverisé mé shumé fushéveprim gé ti pérkushtohet

Rajonin e Azisé Qendrore, 27 prill, 2004 (Mundesité dhe Kufizimet pér Zhvillim né Nivelin
Sektoral, fg. 42-61).

Pér detajet mbi shpenzimet sociale, ju lutem drejtohuni né Buxhetin e Kosovés pér vitin 2004, tek;
akordimet individual e té& departamenteve né Qeveriné e Kosovés. Shpenzimet social e sipas
gjasave vlerésohn té jené mbi 70 pérqind té shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit.

34
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burimeve pér géllime té drejta. Me fjalé té tjera, kjo ka zvogéuar koncesionin né mes té
efekshmérisé dhe drgjtésisé, dhe ka lguar gé té dyja té kené pérkushtim né té njgjtén
kohé. Ndihma strukturale e BE-s& kishte arritje ambicioze, p.sh. dispozitat e ndihmés
financiare (né lidhje me kérkesén pér bashké-financim vendoré) pér ti zbatuar politikat
singeriteti i té cilave ka pér géllim transformimin e struk turés themel ore té ekonomive
pérfituese.

Politikat e tilla shtyjné pérpara anén e kérkimit tradiciona, rolin e ndérgellét té
stabilizimit té shpenzimeve publike. Ato drgjtohen drejit promovimit té ndryshimeve
strukturore, pérshpeitimin apo nxitjen e zhvillimit afat- mesém dhe arritjet eventuale té
konvergjenceés reale pérmes pérmirésimeve te efektshme né anén e metodés s furnizimit.

Pér shembull, njé tipar pér shkrirjen e shpenzimeve té geverisé (me termet reale si dhe né
bazé t& BPV-s6) éshté shpenzimi publik né edukim. Kjo éshté edhe mé e réndésishme
duke marré parasyesh moshém e re té pupullatés dhe rénien katastrofale té arsmit gjaté
vitit 1990 nén regjimin e Milosheviqit. Pasojat afat- gjata té rritjes sé tillé menjéheré do té
béhen té dukshme kur dikush mund té shikojé né nevojat pér té shpenzuar né arsm duke
patur pér bazé piképamjen e strategjisé industriale dhe promovimin e konvergjencés s

dhe ndryshimet strukturore.

Né njé piképamjé afat-gjaté, rritja, zhvillimi dhe ndryshimet e strategji®® duhet té
vendosen gendér té veprimeve té geveris. Ato duhet té vecohen nga aktivitetet e
pérditshme té ministrive pér ¢éshtje sociale.

4, Konteksti i ndryshueshémrajonal s

Krijuesit e politikave né Kosové duhet té jené té vetédijshém pér ndikimin e zgjerimit té
vonshém té Bashkimit Evropian (si dhe zgjerimeve gé do té zéné vend né té ardhmen
pérfshiré kétu Bullgariné dhe Rumaning, mundésisht Kroacingé, Magedoniné dhe Turginé)
dhe ekziston mundésia pér ta té kené zhvillimin e tyre ekonomik. Bashkimi Evropian
éshté zgjeruar me dhjeté shtete té reja, pérderisa shumica pre tyre kané zbatuar shpejté
dhe me sukses tranzicionet né regjimin e politikés liberale. Sa i pérket nivelit ekonomik,
té gjitha sektoret industriale jané bashkuar apo zhdukur, pérderisa sektoret e reja jané
ngritur prej fillimit.

Ndihma e BE <& pér zhvillim ka gené e kapshme pér kéto shtete para antarésimit té tyre.
Sé voni — derisa kéto shtete kané ecur drgjt antarésimit né BE né gershor té vitit 2004 —
ritmi u shpejtésua. Planet Zhvillimore Kombétare gé mbulojné periudhén prej vitit 2004-
2006, pasqgyronin njé hap drejt ndryshimit. Kéto vende té reja jané duke u béré dukshém
lokalitete térhegése pér investime té métutjeshme. Né kété mjedis konkurrues i cili éshté
né rritje, kualiteti i mendimit strategjik Kosovaré si dhe efekshméria e biznesit té tijé do
té jeté g0 gé do té pércakton pérmbushjen né té ardhmen.

Proces i konkurrencés né pérgjithési tanimé veq éshté i organizuar kryesisht nga firmat

shumkombéshe. Duhet té rregullohet prirja e prodhimit me module individuae té
shpérndara népér boté, pér té shfrytézuar pérparésité krahasuese té rajoneve té ndryshme.
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Prandaj, ekonomité e vogla individuale siq jané ato né Kosové kané mé pak fugi pér té
ndikuar né pércaktimin e tyre se sa ne periudhat e mé hershme té industrializimit. Ato
duhet té ri-pérgéndrojné politikat né faktorét lokatoré, posagérisht ato té€ cilat jané
relativisht té palévizshme né mes té rgoneve: kudliteti i punés, infrastruktura dhe
udhéhegja ekonomike, si dhe funksionimi efektiv i tregjeve té punés.

Strategjia e pasur dhe kreative kombétare né Kosové duhet té adaptohet me kérkesat e
firmave né njé mjedis té pérgjithshém, e jo e kundérta. Krahasuar me disa nga shtetet e
rgga mé dinamike té BE-s8, Kosova éshté njé vend térésisht joatraktiv pér té investuar.
Eshté e domosdoshme pér Kosovén gé ti bind investuesit e hugj té vendosen kétu, né njé
situaté ku pasiguria dhe vonesat me reforma veprojné né drejtim té kundeért. 35

Burimet e disponueshme pér politikén publike né 1éminé e bujgésisé jané joadekuate pér
té adresuar sfida té médha strukturale (pér té rritur produktivitetin, pérkrahjen e
komercializimit té bujgésisé dhe prmovimin e punésimit né lamin e bujgésisé né zonat
rurale). Realisht, &shté véshtiré gé ndonjé restrukturim themeloré né bujgési mund té keté
sukse, pérvec dhe deri sa Kosova té pranojé ndonjé pérkrahje té konsiderueshme né kété
fushé nga Bashkésia Evropiane.

Nxitja e investimeve té huga né fushén e minierave dhe até té energjisé (prodhimi i
energjisé i bazuar né rezervat vendore té linjitit), &shté i identifikuar s parim thelbésoré
nga Banka Botrore. Por pengesat ndaj késg jané té panumérta, duke filluar pagartésité
ligjore mbi kompanité shérbyese dhe koncesionet né pasiguriné e pérgithshme gé kané té
do té& mund té prodhohet mé liré né Kosové, kjo do t& mbetet vetém pérfitim pér pjesén
tjetér té ekonomisé deri né njé maseé ku cfarédo pérparésie financiare mund té
shfrytézohet né sektoret tjera, kryesisht né prodhimtari. Né rast se niveli i burimeve
njerézore éshté i ulét — pér shkak té kufizimeve né buxhetin e arsimit dhe trajnimeve —
éshté e dyshueshme nése pérparésija né ¢mim té energjisé do té nund té shfrytézohen
plotésisht kur éshté fjala pér njé pértrirje mé té gjéré industriale.

Pérderisa disa nga kéto sfida jané unike pé& Kosovén, né shumé vende té tjera krijuesit e
politikave jané né njé pozité ku pérfitojné nga pérvojat e shteteve té regjaantare té BE-S&,
sikurse shtetet e reja antare gé ishin né njé pozité pér té mésuar nga pérvojat e méhershme
dhe rezultati i vendeve gé kané gené anétare té BES2 qysh mé herét siq éshté Gregia,
Irlanda, Portugalia dhe Spanja. Né kété rast krijuesit e politikave duhet té shképuten prej
kufizimeve dhe tendencave mendore reaguese mbi politikén.

Kornizat konceptuale dhe dizanet e politikés s dhe zbatimi, duhet té zhvillohen
paralelisht. Kornizat jané sikurse hartat gé tregojné se ku gjindeni, kah duhet té shkoni,
dhe drejtimin gé ju duhet ta mirrni né ményré gé té arrini atje ku duhet. Pérpilimi dhe
duke béré zgjedhje shogérore pragmatike, duke i tefkaluar pengesat dhe duke e siellur
ekipin sé bashku me juve né géllimin e jug pérfundimtaré. Eshté e koté té kesh harté e té

mos kesh rrugé. Té vértitésh pa cak né labirint pa harté éshté poag e koté.

% Draft Strategjia e Departamentit té Privatizimit té& Agjencisé Kosovare té Mirébesimit, Prill 2004.

27



Pér ta béré strategjiné afatmesme siq duhet kryesisht éshté me réndési sepse ndryshimet
jané té véshtira dhe gabimet kushojné shumé. Ndérlikushméria e sfidés sé zhvillimit té
Kosovés kérkon pérgéndrim té pérpikét pér té dalur nga njé periudhé e méhershme e
karakterizuar nga mungesa e perspektivés strategjike gé coi né rritje té ¢rregullta dhe
stagnime. Poashtu kjo kékon njé kulturé perfekte né anaizat ekonomike dhe ato té
biznesit. Politikat realistike duhet té identifikohen né até ményré gé té pérputhen me
marréveshjen e gjeré.
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D. PLANIFIKIMI | POLITIKAVE

Burimet vendore té buxhetit né Kosové jané shumé té kufizuara sa gé me mungesén e
shkallés s larté té investimeve ndihmése nga jasht, nuk mund té arrihet asnjé mbarévatje
drejt ngritjes sé standardeve té jetesés as né nivelet e ulta té shteteve té rgja antare &
varféra té BE-sg, siq éshté Estonia, Latvia dhe Lituania.36

Ményra e vetme reale drejt realizimit té njé “vizioni” mé té miré ekonomik pér Kosovén,
duhet té pérfshijé restrukturimin sistematik té planifikuar dhe investimin e géndrueshém
nga jasht. Pérbrenda dhjeté viteve té ardhme, Kosova duket té jeté e rrethuar mnga shtetet
fginje té cilat ose jané antare t& BE-s&, apo jané né fazén pérfundimtare té arritjes s
antarésimit. Si pasojé, ¢farédo “vizioni” pér zhvillim ekonomik do té dominohet nga dy
faktoré:

(i) Aftésiae geverisé s Kosovés pér ta themeluar njé kornizé politike vendore e
mcila do ta shpejtojé procesin e tranzicionit njé njé treg funksional té ekonomisé.
Fillimisht, té paktén té gjitha burimet vendore financiare — edhe ato té kufizuara—
duhet té pérgéndrohen né géllimin pérfundimtaré;

(i)  Aftésiae Kosovés pér té kaluar gradualisht prej fondeve (té vjetra) nga donatorét
e ndryshém nga jasht gjaté kétyre viteve né njé sistem mé stabil té mbéshtetjes
zhvillimore té ngjajshme me até gé éshté né dispozicion pér shtetet e reja antare té
BE-s£

Analizat dhe faza e planifikimit duhet té filojé gé tani. Mbarévajtja né kété fazé — duke
pérfshiré procesin e mésimit nga krijuesit e politikave né Kosové, s dhe procesi i
komunikimit adresuar BE-s&, duhet ti paraprijé ndonjé mundésie reale té sigurimit té
ndihmeés struktrurale té réndésishme nga jasht.

1. Monitorimi i Performancés Ekonomike

Pérderisa deri mé tani Enti Statistikoré i Kosové nuk ka prodhuar ndonjé pasqyré mbi
makroekonoming, roli i monitorimit té zhvillimit té ekonomisé né Kosové aktualisht
béhet nga Ministria pér Financa dhe Ekonomi, e cila pérgadit Monitorimin Mujoré té
Makroekonomisé né Kosové (MMMK). Edicioni i fundit éshté publikuar né Prill té vitit
2004. Ky éshté njé dokument mbi “monitorimin”, i cili shqyrton performancén né té
kaluarén. Kétu nuk publikohen planet pér té ardhmeén. 37

3 BPV pér koké té banorit né tri shtetet Baltike éshté rreth 40 pérqgind e mesatarés sé BE-sé. Ky
éshté dyfishi i nivelit té BPV-sé pér kokeé té banorit né Kosove.

Mirépo, Monitorimi Mujoré mbi Makroekonominé nuk i publikon planet pér té& ardhmen, do té
ishte befasuese né arst se planifikimet né aspektin ekonomik nuk do té pérgaditéshin né ményré
thelbésore si pjesé e procesit t& monitorimit. Pérderisa burimet e té dhénave pérmirésohen, dhe do
mund té zbulohendhe analizohen trendet, publikimi i planifikimeve afat-shkurta thelbésore do té
luante njé rol pérfitue né aspektin e funksionimit t& komunikimit té sektoreve private dhe atyre
publike.
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MMMEK—ja éshté njé dokument i réndésishém gé mundéson kuptimin e ekonomisé sé
Kosovés, por ka mangés né té dhéna té pasakta dhé té pakompletuara. Analizat e kétijé
dokumenti fillojné me té dhénat mbi popullatén té cilat né mungesé té regjistrimit té
fundit, mbesin s njé burim i madh i véshtirésive. Kjo vazhdon té zhvillojé analiza mbi
tregun e punés, mjedisin e inflacionit, té hollat dhe bankat, ¢éshtjet fiskale, sektorin e
ndérmarrjeve dhe pérfundon me tregun e hug.

Sidogofté, MMMK -ja nuk pérmbané masa té pavarura té kérkesave té aktiviteteve
anésore né ekonomi, té ndryshme preg shpenzimeve té buxhetit dhe disa indikatoréve
financiaré. Kjo nénkupton se éshté gati e pamundur gé té parashikohen té hyrat nga
tatimet, pérderisa baza e tetimeve (kryesisht atyre t& konsumit dhe né import) vetvetiu
nuk mund té parashikohet me ndonjé konfidencé. Poashtu nuk éshté e mundshme té
parashikohet apo té monitorohet performanca investuese, e ndryshme pref elementit té
financuar drejtépérdrejté pérmes buxhetit té K osovés.

Monitorimi i anés sé furnizimit (apo prodhimit) poashtu mungon né MMMK, ndryshe
nga masa né té cilén monitorohen regjistrimet e biznesit. Kjo masé e vogé e
ndérmarrjeve té reja ekzistuese, e véshtiréson monitorimin e performancés. Lidhur me
kété poashtu éshté edhe mungesa e té dhénave mbi té hyrat nga ana ekonomike (p.sh.
klasifikimin né mes té rrogave dhe profiteve).

2. Buxheti Vjetor

Edhe né ekonomité té cilat gézojné statistikat ekonomike té besueshme dhe
gjithpérfshirése, planifikimi buxhetoré éshté shkencé e pasakté, s dhe rezultati
nganjéheré mund té jeté ndryshe nga projektimi fillestar i cili béhet me shpalljen e
buxhetit. Eshté e dobishme té egzaminohen burimet e mundshme té gabimeve.

Parashikimi 1 gabimeve né anén e té hyrave té buxhetit mund té shfagen pé shkage té
ndryshme. Arsya mé e shpeshté éshté kur baza e tatimeve themelore nuk pérpunohet sig
éshté pritur. Poashtu mund té keté ndryshime né menyrén e bazés sé tatimeve pér shkak
té efekteve té jashtme “botrore” apo pér shkak té ¢éshtjeve té brendshme “vendore”. Edhe
nése baza e tatimeve performohet siq éshté pritur, mund té dalin probleme me pérpilimin
e grumbullimit té tatimeve.

Parashikimi i gabimeve né anén e shpenzimeve publike mund té ndodhé pér arsye té
ndryshme. Paraté e caktuara thjeshté nuk mund té shpenzohen. Shpenzimet e ndérlidhura
me pagesat “automatike” (mbéshtetjen e té hyrave, shéndetsin, arsimin) mund té jené té
parashikuara né ményré jokorrekte. Poashtu mund té shfagen shpenzime té
paplanifikuara, té cilat nuk jané futur né ményré té rregullt né buxhet.

Té gjitha kéto mund té ndodhin né ekonomité té cilat né ményré té konsiderueshme jané

mé té avancuara sesa ekonomia e Kosovés. Por, ekziston njé dallim i réndésishém né mes
té planifikimit t& buxhetit né Kosové dhe gjetiu:
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a) Né Kosové, shumica e analistéve ekonomik fillojné me buxhetin publik (pér
shkak se kjo éshté fusha ku jané né dispozicion té dénat mé té sakta), dhe i
shfrytézojné kéto té dhéna pér té kuptuar se cka éshté duke ndodhur né pjesén
private (jo-buxhetore) té ekonomisa.

b) Né ekonomité e shteteve té vogla té BE-s&, analistét buxhetoré bazohen né
analizat e fugisé ekonomike té cilat kryesisht rrjedhin nga sektori (jo-buxhetoré)
privat, s dhe nga ekonomia ndérkombétare. Performanca e projektit né sektorin
privat, (e nxjerrur né ményra té ndryshme, pérfshiré edhe pérdorimin e modeleve
té formalizuara ekonomike), e kombinuar me vendimet mbi instrumentet e
politikave té shpenzimeve kryesore publike, pérdoren pér té nxjerré shtesat
buxhetore (p.sh. ngritjen e té hyrave dhe kérkesat pér huamarrje nga sektoret
publike). Mirépo, né Kosové gati gé nuk ekzistojné té dhéna té pérshtatshme té
clat do tu mundésonin krijuesve té politikave hartimin e pérshtatshém té
zhvillimit té sektorit privat né kété ményré.s8

S pérfundim, duket se rasti i planifikimit té buxhetit né Kosové pengohet pér shkak té
mungesés s& efekshme té sistemit té monitorimit dhe planifikimit té dhénave kryesore,
shpenzimeve dhe aspektit té té hyrave né makroekonomi. Pasojat né lidhje me
planifikimin e buxhetit - né kuptimin e ngushté té sigurimit zhvillimit té organizuar té
financave té geverisé — jané serioze. Por pasojat e mundshme pér planifikim afat-gjaté té
planifikimit té pasqyrés sé shpenzimeve dhe roli i sgjé pér té promovuar zhvillim té
géndrueshém, jané edhe mé serioze.

3. Analizat Sektorale

“Buxheti” kombétaré nuk éshté “plan” kombétaré, ndryshe nga vet kuptimi i ngushté i
pérshkrimit té zhvillimit té planifikuar té shpenzimeve publike gé jané té géndrueshme
me rritjen e tatimeve dhe té hyrave tjera (ndérsa, né rastin té shteteve té pavarura, me
mundésiné e rritjes & borxhit publik). Kur kaluam né aspektin mikro dhe té biznesit té
aktiviteteve té sektorit publik, ne duhet té adresojmé mé shumé se aspektet e financave
publike té aktiviteteve té qeverisé. Pérveg késgj, ne duhet ti analizojmé koncesionet né
mes té shfrytézuesve té ndryshém té burimeve publike financiare né lidhje me planin e
gjéré pér zhvillimin ekonomik.

Dokumentet planifikuese t& shumé ministrive kané aspekte mikro-industriale s dhe
socide. Dy strategji sektoriale dallohen té jené me réndési té vecanté pé Kosovén:
strategjia e cila ka pér gélim zhvillimin industrial dhe ate té ekonomisé sé gjeré e cila
éshté pérgatitur nga Ministria pé Tregti dhe Industri; s dhe strategjia pér bujgési e

38 Pér pérshkrimin e pérpjekjeve pér té& prodhuar plane apo parashikime pér té hyrat buxhetore pér

vitet 2005-2007, shihni Buxhetin 2005 Prapavia Mkro, Prill 2004. Sidogofté, té& dhénat e
kufizuara mbi fuginé punétore, investimet dhe kapaciteti prodhues, e bén kété ushtrim shumé té
supozuar.
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pérgatitur nga Monistria e Bujgésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR-ja) e cila
kapér gélim zhvillimin e strategjisé bujgésore.*

Politikat té cilat kané pér géllim zhvillimin e sektorit prodhues, s dhe aspektet e tjera té
shérbimeve té tregut, jané pérgjegjés primare té Ministrisé pér Tregti dhe Industri MTI -
. Kjo &shté cekur né Strategjité afat-mesme pér Zhvillimin Ekonomik né Kosové: 2003-
2008 (MTI, geshor 2003). Pas dy kapitujve njoftues, (Pjesa e paré e dokumentit) gé
thekson prapaviné historike si dhe e bén prezantimin e sfidave ekonomike, dokumenti i
MTI-s2 i pérgéndrohet né prioritetet e sektoreve prodhuese, prioritetet strategjike né
aspektin social té ekonomisé dhe prioritetet strategjike né tregun e punés.

Mirépo, shumica e anaizave té kryera nga MTI-ja, jané té pérgjithshme dhe me pak
specifikacione. Nuk ekziston ndonjé analizé e detalizuar e karakteristikave strukturale
mbi tregun e punés né Kosové, si dhe ndonjé politiké géllimore specifike. Né seksionin e
“Prioriteteve Strategjike né fushén e Investimeve’ éshté béré njé dalim né mes té
promovimit té investimit vendorédhe strategjive té cilat kané pér géllim gé té kujdesen
pér investimet e hugja; mirépo, nuk éshté béré asnjé propozim i posagém mbi politikén.
Pérveg késaj, marrédhénia né mes té promovimit té eksporteve éshté e lidhur me nevojén
pér investim mé té madh né sektorin e prodhimtarisé, por ndérlikimet rreth politikés nuk
jané té hulumtuara né hollési.

Bazuar né prioritetet e politikave té shénuara mé larté, dokumenti mbi strategjiné i MTI -
sé pérfundon me pérpjekjen pér kualifikimin e efekteve té mundshme té ndryshimeve né
politikat e propozuara mbi performancén e ekonomis Kosovare. Mirépo jané béré
kualifikimet, dhe nuk ka indikacione se s éshté ardhur deri te ato, dhe né ké&té ményré
éshté véshtiré gé té vlerésohen rezultatet.

Gjaté periudhés 5 vjecare, BPV-ja ka shénuar rritje duke rezultuar me mesataren prej 28
pérqind né vit, si dhe BPV-ja pér koké té banorit rritet prej 1, 049 Euro gé ishte gjaté vitit
2004 né 3,312 né vitin 2008. Shpenzimet né investimet e pérgjithshme rezultojné me
mesataren nén 1 miliard Euro pé&r ni vit pé periudhén 5 vjecare. Pjesa publike e kétijé
investimi (duhet té nxirret nga buxheti i Kosovés) éshté gati 600 milion Euro né vit.4°
Punésimi né pérgjithési rezulton té éshté rritur nga njé bazé prel 371,000 né vitin 2003 né
654,000 né vitin 2008, pér shembull, rritja vjetore vetém mbi 55,000.

Duke supozuar gé projektimi i MTI-sé pé& popullatén “plleshméria e ulét né lidhje mé
migrimin”, zvogélimi né shkallén e papunésisé do té jeté modest, edhe né praniné e njé
rritjgje té madhe té punésimit.

39 Disa ngalidhjet g& mungojné né strategjité e dokumenteve t&é MBPZHR-s& dhe M TI-s&, mund té

gjinden né strategjité e pérgatitura nga agjencité ndérkombétare financuese (siq jané: Agjencia
Evropiane pér Rindértim, UNDP-ja, UNMIK-u, USAID-i,FMN-ja dhe Banka Botérore).
Shumézuesi i politkave téinvestimit té mesém publik (p.sh. rritja pesévjecare né BPV e ndaré né
rritjen pesévjegare né investimin publik) sapo kakaluar 2-shin. Kjo éshté paksa mé e larté sesa gé
mund té pritet nga njé ekonomi e vogél e té hapur si né Kosové. Por ¢éshtja kryesore nuk gendron
tek masa e e shumézuesit té politikave, por tek mundésia e Buxhetit té& Kosovés pér té financuar
rritjet e projektuara né shpenzimin e investimeve publike pér pothuajse 3 miliardé euro pérgjaté
pesé viteve..

40

32



Pé neve kéto rezultate duket té jené jashzakonisht optimiste. Edhe né rast se burimet
financiare jané té disponueshme pér zbatimin e strategjisé S8 MTI-s, ndikimi i rezultateve
né ekonominé Kosovare tejkalon ¢do gjé té sprovuar nga shtetet mé pak té zhvilluara té
BEs& ku madie edhe niveli i larté i ndihmés ndérkombétare do té ishin né né
dispozicion.

Pér té pérmirésuar strategjiné zhvillimore té MTI-s& pér ekonominé né pérgjithési, do té
duheshin té dhénat nga aspektet e planeve té atyre departamenteve té cilat jané njé ide se
Si njé ndryshim né performancén ekonomike do té mund té arrihet, s dhe s mund té
financohet. P& shembull:

Dihet se niveli i edukimit dhe burimeve njerézore éshté me réndési té madhe pér
suksesin dhe zhvillimin e njé strategjie moderne. Por, dokumentet mbi strategjiné
politike té pérgatitura nga Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé béné
me dije pé& njé zbraztiré t& madhe né mes standardeve aktuale dhe atyre
standardeve té cilat do té nevojiteshin pér té pérkrahur modernizimin dhe
zhvillimin e Kosovés. 41

Gjendja e mjerueshme e ambijentit t& Kosovés, si dhe burimet gé nevojiten pér
ndaluar shkatérrimin e métutjeshém theksohen né dokumentet strategjike té
pérgatitura nga Ministria e Ambijentit dne Planifikimit Hapsinor s dhe gjetiu. *2

Sfidat ne lidhje me burimet njerézore me té cilat po ballafagohet Kosova,
pérderisa po pérpiget pér té ndértuar nivelin mé té larté té shkathtésive pérmes
trgnimeve profesionale, duken té jené shumé serioze, ndérsa céshtjet e véshtira
theksohen né dokumentet mbi strategjiné té pérgatitura nga Ministria pé& Puné.
Edhe me gjerésine e sfidave, ende nuk duket s& éshté vendosur njé strategji
gjithpérfshirése, 43

Infrastruktura fizike e cila mungon né Kosové éshté e njoftur mjaft miré, por
synohet gé té financohet pérmes programeve ndihmése nga donatorét. Né

pérfshiré identifikimin e garté dhe real té nevojés, me gjasé gé té kthehet né
investim, éshté shumeé véshtiré gé té vlierésohet kéto aspekte té strategjisé sé gjeré
ekonomike ngaanae MTI-s&.#

41

42

43
44

Analiza mbi Tregun e Punés né Kosové: Sfidat e Politikave té Punésimit Formal dhe Joformal,
Banka Botérore, Njesiti pér Zhvillim Njérezor, Regjioni Evropian dhei Azisé Qéndrore, 26
Qershor 2003, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale.

Profili i Kosovés, Ministria e Ambientit dhe Planifikimit Hapésinor/Instituti pér Planifikim
Hapésinor, Korrik 2004

Puna dhe Punésimi, Raporti Vjetor 2003, Minstria e Punés dhe Mirégenies Sociale.

Udhéhegja me Buxhetin e Kosovés— 2004, Kontributet e Pérgjithshme té Donatorve né Kosové
gjaté viteve 1999-2003 (fage 179); Pérkushtimet e Reja té Donatorve pér 2004 (fage 181); Misioni
i USAID-it né Kosové, Plani Strategjik 2004-2008, Korrik 2003.
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Né rastin e MBPZHR-s£ 4°, sektori i spikatur éshté bujgésia, né té dy kuptimet, aktivitetin
prodhues né bujgési dhe furnizimin me Iéndén e parépér pérpunim né sektorin e
prodhimtarisg, ndérsa né masat e spikatura né sektoin e mirégenies jané pérkrahja e té
hyrave né bashkésing e fermeréve.®® “Qélimi i Misionit” t&¢ MBPZHR-s& nénvizon
ndihmén né ndryshimet strukturore né ekonominé rurale si dhe nevojén pér té pérkrahur
punésimin dhe grumbullimin e té hyrave pémes pérmirésimeve né bujgési. Zgjedhjet
strategjike pérfshijné shuméllojshmériné pérbrenda fushave tjera t& veprimit né zonat
rurale, privatizimin e ndérmarrjeve shogérore, z&vendésimin e importit dne promovimin e
eksportit. Pérparésité e politikave pérfshijné rritjen e prodhimtarisé pérmes skemave
trajnuese dhe investive, s dhe promovimin e lidhjeve zingjirore té furnizimit né mes
prdhimit dhe manifakturimin népér zonat e pérpunimit té ushgimit.

Kéu duket t& jané paragitur tre elemente kryesore té strategjisé s€ MBPZHR-<2.
Elementi i paré thekson nevojén pér té lévizur pref produktivitetit té ulét dhe té
paefekshém, kryesisht nga njé bujgési jetike né njé sektor té orientuar té tregut. Ky éshté
roli ky¢ i MBPZHR-<, si¢ &shté poashtu i pérshkruar né detale né Librin e Gjelbért*.
Elementi i dyté thekson nevojén pé integrimin mé té madh té furnizimit té cilitdo
furnizim té pérmirésuar né bujgés me vleré té shtuar té pérpunimit né sektorin e
prodhimit. Vende vende duhet t& béhen sinteza mé té médha té planifikimit t¢ MBPZHR-
sé& dhe MTI-<&. Elementi i treté thekson nevojén pér té lehtésuar kalimin e njerézve pre
bujgésisé né veprimtari prodhuese dhe shérbyese gjé gé mund té keté pérparim né gytete
e aférta vendore, ku infrastruktura e domosdorshme s dhe shkalla ekonomike jané né
dispozicion. Kjo kérkon njé strategji té integruar té zhvillimit té strategjisé rurale té llgjit
gé éshté zhvilluar né shumé programe té Financuara Strukturore té vendeve anétare té
BE-<2, ku ka patur sfidaté njejta

E. ZHVILLIMI | PLANIT TE EVROPIANIZIMIT

1. Pérvoja e Evropiane e konvergjencés

Fjala“Kohezion” pér té parén heré éshté futur né pérdorim voné né vitin 1980, ndérsa né
té njgtén kohé kur jané ndérmarré reformat e médha dhe shpérndarja e ndihmeés rajonae
té BE-sé. Sig thekson Neni 13 i Traktatit t&é Bashkimit Evropian, ekziston njé gélim i
caktuar pér té promovuar “zhvillimin e harmonizuar” me njé dimension té posagém
gjeografik: “ulja e pabarazis®2 né mes té niveleve té zhvillimit té rgoneve té ndryshme
dhe prapambetja e rgjoneve té fundit té favorizuara. Né kété ményré, ekziston njohuria se
pabarazimet jané té patolerueshme né secilin komunitet, nése ky term né té vérteté ka
kuptim.

45
46

Ministriae Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit rural.

Detgjet e strategjisé jané té theksuara néLibrin e Gjelbért té Kosovés: Njé Strategji pér Zhvillimté
Qéndrueshém Bujgésor dhe Rural né Kosové. (MBPZHR, Mg 2003). Sidogofté burimet
financiare né dispozicion né Buxhetin e Kosovés jané shumé modeste (0.4 pérgind i totalit té
shpenzimeve té buxhetit né vitin 2004).

Libri i Gjelbért &shté né dispozicion néfagen einternetit t&¢ MBPZHR-sé dhe né Cd Romin e
ESPIGut.
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Né kontestin e pérpilimit té politikés s&¢ BE-S&, Plani Kombétaré pér Zhvilliméshté
dokument i cili vén né pah masat strukturore té cilat duhet té zbatohen gjaté periudhés
prej (5 deri 7 vite) me ndihmén e investimeve té BE € (p.sh. Konvergjenca apo Fondet
(Strukturore) Reciproke), me synim té arritjes sé qéllimit té BE-sé pér njé kohezion té
larté ekonomik dhe social.*®

Njé pérshkrim i Situatés ekonomike né vendet né pranim, normalisht &shté i vendohur s
njé preambullé né Planin e vet Kombétaré pér Zhvillim Q&llimi éshté i dyfishté: s& pari,
mshtrirja dhe dokumentimi i vendit deri né nivelin ku performanca ekonomike éshté pas
normave té BE-s&, dhe e dyta, identifikimi i pengesave pér ta shpetuar rritjen dhe
konvergjencén (p.sh. kohezionin) i cili mund té adresohet mé voné me iniciativat e
politikave né pérmbajtje té€ Planeve Kombétare pér Zhvillim (gé zakonisht quhen
Programe Operative).

Duke pérshkuar aspektet e ndryshme té pérformancés makroekonomike, Plani Kombétaré
pé Zhvillim vazhdon té identifikojé njé mori té pangesave aktuale dhe té mundshme pér
zhvillim mé té shpejté. Duke rrespektuar udhéhegésit e mundshém pér zhvillim mé té
shpejté kéto kryesisht pérfshijné dokumetacionet e njé kapitali njerzor té njé niveli
relativisht té ulét; aktivtet té ulé shkencor té R&D; pentricion i ulét i teknologjisé
informative; shuma té vogla té investimeve fikse né ekonomi. P& mé tepér pasojat
socide té papunésise sé larté, papunésisté s& larté fatgjate, dhe varférisé jané té
dokumentuara, prandaj kéto mund té jené barriera pér péparim dhe ndryshim.

Njé aspekt i réndésishém i shgyrtimit té makros thekson koncesionet gé ekzistojné né
mes té disa obgktivave konkuruese té planeve kombétare pér zhvillim. Pér shembull,
Kosova ka njé nivel té larté té papunésisg, késhtu gé éshté nevojé urgjente hapja e
vendeve té punés (p.sh. kérkesat pér punésim).*® Sidogofté ekzsiton nevoja urgjente pér
té ecur pérpara me prodhimtariné dhe né kété ményré niveli i rrogave mund té rritet (s
dhe rritja e stadradeve té jetesés) pa kokurencé démtuese nga njésia e larté e kostos sé
punés. Njéra nga disa ményrat né té cilat punésimi dhe prodhimtaria mund té rriten né
rast se ekziston éshté prania e ristrukturimit sektorial né ekonomi.® Prandg nése
ekziston dobésim né sektoret industridle me vieré té shtuar tradiconalisht té ulét,
eventualisht aty éshté nevoja pér praniné e mé njé rritje tékompenzueshme né industrité
me produktivitet té larté modern dhe shérbimet prodhuese pérkrahése.

Planet Kombétare pé& Zhvillim (PKZH) shpesh pérmbajné “géllimet e shkurtéra té
misionit” si né Poloni (pér periudhén 2004-2006):

48 Shembujt ePlaneve té Zhvillimit Kombétar né Irlandé mund té konsultohen, duke mbuluar tri

periudhat nga 1989 93, 1994-99 dhe 2000-20006. Ato ilustrojné mjeshtérisht se si né ményré
graduale pérgjaté kohés zhvillohen dhe ndryshojné prioritetet dhe nevojat e njé shteti pér zhvillim.
Analiza e tregut Punues né Kosové: Sifdat e Politikave té& Punésimit Formal dhe Joformal, Banka
Botérore, Njésiti i Zhvillimit Njérezor, Rajoni i Evropés dhe Azisé Qéndrore, 26 Qershor, 2003
(Konsideratat e Politikave: krijimi dhei Mjedisit pér Zhvillim), pp. 97-101.

Memorandumi Ekonomik i Kosovés, Banka Botérore, ulja e Varférisé dhe Njésiti i Menaxhimit
ekonomik, Rajoni i Evropés dhe Azisé Qendrore, 27 Prill, 2004 (Mundésité dhe pengesat pér
Zhvillim né Nivel Sektorial, pp. 42-61).
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“Zhvillimi i njé ekonomie konkuruese bazuar né dije dhe ndérmarrje, me mundési té
harmonizimit té zhvillimit afatgjaté gé do té sigurojé rritjen e hapjes sé vendeve té
punés dhe pérmirésimin e kohezionit social, ekonomik dhe hapésinor s njé anétaré i
Bashkimit Evropian né nivelin rgjonal dhe kombétar”.

“Qélimet e pérgjithésuara kombétare té misionit” té kétij lloji kané pér géllim té jené
aspiruese dhe té pagarta. Por pérbrenda PKZH-sé jané specifikuar njé seri e géllimeve té
pérgéndruara gé mund té jené mé péraférsisht té lidhura pér té sgaruar géllimet e
politikave sasiore té geverisé. Né rastin e Polonisé ato ishin s vijon:

(i)  Arritjadhe mirémbajtja e zhvillimit afatgjaté té BPV-s&;
(i)  Shtimi i vendeve € reja té punés duke ja shtuar nivelin e shkollimit té fugisé
puné&ore;
(iti)  Integrimi né rrjetin Evropian té transporit dhe infrastrukturés informative;
(iv)  Rritje né pjesén e sektoréve me vleré té larté té shtuar né ekonomi dhe zhvillimi i
teknologjisé i nevojshém pér té mbéshtetur “shogériné informative’;
(v) Pjestmarrja e té gjitha rajoneve dhe grupeve shogérore né Poloni né procesin e
zhvillimit dhe modernizimit.

Vetém atéheré kur PZHK -jahulumton se s kéto pesé synime mund té arrihen dhe procesi
i PZHK-s& béhet specifik pér nevojat e cilésdo ekonomi. Pé shembull, pérmbushja e
synimit (i)-zhvillimi afatgjaté-kérkon njé péqgendrim né stabilizimin fiskal dhe
restrukrurimin e métutjeshém s dhe privatizimine sektorit té biznesit. Pakjartésité fiskale
apo jostabiliteti éshté njé kércénim pér zhvillim té mundshém, dhe suksesi i politkave
kétu béhét thelbésor né lidhje me llgjin e programeve investuese té PZHK-s8, edhe pse
ato nuk do té jené pjesé e shtejlluar e ndonjé Programi Opreues té PZHK - sé.

Pérmbushja e géllimit (ii)- rritja e punésimit dhe shkollimit — zakonisht kérkon artikulim
té njé morie té politikave aktive té tregut té punés, por do té vé né sprové masén né té
cilén njé vend mund té pérgadité pérkrahjen pérbrenda shogérisé civile pér té pérforcuar
zhvillimin e konkurenes shogérore té pagave kombétare té tregitisé dhe ingtitucioneve
cmim- vénése.

Pérmbushja e géllimit (iii) — infrastruktura— éshté shumé me réndési pér vendin pérkatés.
Pér shembull, detyra né Poloni éshté te] mase e ndérlikuar nga masa e sg fizike, struktura
e sg urbane e shpérbéé dhe pozita e sg s njé udhékryq strategjik né rrjetin e
komunikues trasnevropian. Duke krahasuar qéllimet e Irlandes apo Estonisé (dhe
eventualisht Kosovés) né kété fushé duket té jené mé té lehté pér identifkim.

Pérmbushja e gélimit (iv) — modenizimi strukturor — éshté njé nevojé e pérbashkét e
shuméciés sé shteteve né pritje pér anaétarésim né BE, por do té ishte e ndprlikuar né
rastin e Kosovés pér nga msa e madhe e fuqisé punétore né bujgési si pjesé e punésimit té
pérgjithshém. Domosdoshmérité e theksuara ekonomie — p.sh. déshira pér té ndihmuar
migrimin rural/urban — nxjerré sfida serioze shogérore né veganti pasi gé transformimi do
té detyrohet gé té z& vend me njé ritém shumé meé té shpgté sesa ta zémé ristrukturimi
analog rura i Irlandés i viteve 1950-1970. Modernizimet industriale dhe té shéprbimeve
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sektoriale po ashtu me gjasé do té nxjerrin sfida gé jané té vecanta pér tranzicionin e
Kosovés.

Pérmbushja e géllimit (v) — barazia hapésinore dhe shoégrore — ngrité sfida shumé té
véshtira né kuptim té koncesioneve té mundshme né mesté efikasitetit ekonomik dhe
barazisé shogérore. Pérvoja e vendeve né kohezion té BE-s€ ka gené njé nga
koezionetkombétare (t€ jashtme) por njé shkalé e mosmarrveshjes rgonale (e
brendshme).® Hollésité e ofruara nga gjeografét ekonomik dhe strategét industrial
sugjerojné gé motori i rritjes totale kombétare éshté konetrim rgjonal dhe té gjitha rgjonet
nuk mund té jené fitues né kété lojé grumbullimi dhe specializmi. Sidogofté pér shkak té
masés kompakte té Kosovés kjo véshtiré gé do té nxjerré sfida ekonomike té
pakapércyeshme.

Duke marré parasyesh vargun e géllimeve mé specifike, PZHK -ja éshté pércaktuar dhe
artikuluar né bazé té “zhvillimeve kyce “ Né rastin e Polonisg, kéto kané pérfshier:

Pérkrahjen pér ndérmarrjet, konkurrencén; e implementuar pémes Programit
Operacional PO-s& “Pérmirésimi i konkurrencés ekonomike”;

Zhvillimi i burimeve njerézore dhe punésimi; té zbatuara pérmes PO-sé
(Programit Operativ) “ Zhvillimi i burimeve njerézore”;

Krijimi i kushteve pér té rritur nivelin e investimeve, promovimin e zhvillimit té
balancuar dhe kohezionin hapsinorg; i zbatuar pérmes PO-s8 “Transporti —
Ekonomia Detare’, poashtu duke pérfshiré kétu intervenimet e Fondit té
Kohezionit né dy fusha, até té “Transportit” dhe “ Mbrojtjes s& Ambijentit” ;
Pérshtatja strukturale né bujgési dhe peshkatri, s dhe zhvillmi mrural: i zbatuar
pérmes dy PO-ve té ndara, : “Restrukturimi dhe modernizimii sektroti ushgimor
dhe Zhvillimi rural”, dhe peshkataria “peshktaria dhe pérpunimi i pshkut” :
Pérfrocimi i zhvillimit t& mundshém i rgoneve kundéraksioni i kufizimit té disa
fushave: i zbatuar pérmes “programit operativ rajonal” t€ integruar.

2. Dregjt Planit Zhvillimor pé Kosovés

Né fazén e tanishme té zhvillimit, proces i planifikimit éshté duke zéné vend pérbrenda
minstrive té geverisé sé Kosovés, kryesiht né bazat e departamenteve. Fatkegésisht, duket
se éshté vetém njé numér i kufizuar i informatave t& mundshme gé koncentrohen né
pefromancén e Ndérmarrjeve Publike (NP-ve-) dhe Ndérmarrjeve Shogérore (NSH-ve) si
dhe pothuajase asnjé infromaté mbi sektorin prviat t& ndérmarrjeve.?

Né rastin e Kosovés éshté zhvilluar njé situaté ku njé pjesé e madhe e s cilés mund té
quhet “program publik investues’ éshté udhéhequr né bashképunim té dyanshém me njé
varg té agjncioneve té médha ndérkombétare dhe donatorve. Ajo gé do duhg té largohet

51 Raporti i treté i Kohezionit t&é BE-s& Komisioni i Komunitetit Evropian, Bruksel, 2004

Draft Strategjia e Departamentit té Privatizimit t& Agjencisé Kosovare té Mirébesimit, prill 2004.
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nga kjo situaté drejt njé plani Zhvillimor Kombétar pé Kosovés? Dhe s mund té
velrésohgj ai?

Faza e paré e e strategjisé sé krijimit té politikave né Kosové ka filluar dhe procesi i
deritanishém éshté dokumentuar né njé CD té ESPIG ut gé pérmban planet dhe analizat
ndékormbétare dhe té departamenteve. Nése pranohet gé metodologjia e procesit té llgjit
té PZHK-sé éshté i pérshtatshém pér Kosovés, atéheré njé varg i kjarté i pasojave do té
vijonte.

(i) Duhet té caktohen géllimet e kjarta zhvillimore

Vendet me prosperitet zhvillimor mund té gézojné njé varg luksoz té themelimit té
géllimeve socio-ekonomike pasigé ato kané pér géllim té kené burime adekuate. Vendet
né zhvillim si¢ éshté Kosova né njé ané duhet té pérgendrohen né géllimin e rritjes e
shkallézore té zhvillimit té té hyrave pér koké banori. Pér shkak té kujdesit t& duhur me
ndikim né shpérndarjen e té hyrave né vend géllime tjera t& dhurshme socio-ekonomike,
kané pér géllimté viné né linjé s njé paso] pe dretpérdretée zhvillimit dhe rritjes sé&
ekonomisé né pérgjithési (p.sh. ndihmesa né pérmirésimin e kushteve sociale né fushat e
shéndetésisé dhe shkollimit, pérmirésimi i mbrojtjes sé ambientit, etj). Poashtu, proceset
normale té buxheteve veprojné paraeisht me PZHK -né.

(i1) Srategjia Zhvillimore duhet kjarté té identifikojé detyrimet fiskale dhe shogérore

Pér secilin shtet té varfér detyrimet jané mé s& bollshme. Né rastin e Kosovés, éshté i
lokalizuar né njé fushé periferike apo gjeografikisht-eknomikisht té pafavorshme, afér
zonave sé konfliktit dhe dizorientimit té perfomances ekonomike. Ekziston njé varg
strukturash joadekuate ingtitucionale. Niveli fillestar i zhvillimit éshté pranueshém i ulét,
duke véné detyrimet né mundési té burimeve (p.sh. krijuesit e politikave ballafagohen me
dteyrime financiare nga bilanci i pagesave dhe duke financuar kérkesat pér borxhe té
sektorit publik). Kjo ka njé strukturé fillestare té jofavorshme ekonomikisht me njé sektor
té gjéré té bujgésisé dhe njé konfigurim té papérshtatshém té sektoreve industriale dhe njé
sektor té nénzhvilluar té tregut té shé&bimeve. Niveli i kaptiait njerzor s dhe i
teknologjisé éshté shumé i ulét, duke i véné detyrimet né strategjité e realizueshme
zhvillimore. Nevoja pér té redukuar eksploatimin e burimeve té papértéritshme mund té
vé detyrime té tjera né zhvillim. Pavarésisht nga ményra e sfidimit té detyrimeve ata
duhet té identifikohen gartazi dhe mé pérkushtim finsikéror. Qeveria e Kosovés duhet ti
identifiokjé projektet e veta bazuar né njé vlerésim té singerté té sifdés shogérore dhe
ekonomike. Nése Qeveria e Kosovés nuk i bén ato me specifikat e prioriteteve politike,
atéheré agjencité ndérkombétare do ti béné ato me specifikat e tyre!

(i) Srategjia zhvillimore duhet té identifikojé instrumentet e pérshtatshme té politikave
Prania e mjeteve té duhura té politikés sociale dhe ekonomike éshté me rendési pér
suksesin e ¢farédo plani zhvillimor si cak | garté i géllimeve. Kéto zakonisht pérfshijné

ritjen e ivnestimeve , nxitjet fikale gé kané pér géllim stimulimin e sektorit privat dhe
institucionet e pérshtatshme pér caktimin e rrogave. N& veganti ivestimet publike do té
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pérgéndrohen né infrastrukturé dhe kapital njerzor me investime té rritura né 1émin e
shéndetésisé arsimit dhe hulumtimit, duke theksuar nevojén pé té pérmirésuar
infrastrukturat e trasnporit dhe telekomunikacionit dhe ngritjen e kompetencave té
teknologjisé informative.

S firmat e jashtme ashtu edhe ato vendore kérkojné nxitje té dizajnuara pér ta béré
rgjonin mé téhegés pér invstimet vendore pérbrenda vendit, pasigé kjo mé voné do té
béhet ndihmues kryesor pér transferin e teknologjisé dhe riorientimin e pordhimtarisé
drejté tregjeve té eksportit né rrijte. Zhvillim i nivelit té rrogave gé nuk llogarité nevojén
pér t& mirmbajtur koston e konkurencés ndérkombétare do ta ndérprejé zhvillimin. S

rezultat i késgj cilado strategji mund té péfitojé nga ményra e partneritetit social né mes té
tri aktereve krysor ingtitucional — Qeverisé, Sindikatave dhe Punédhenésve — gé kané pér
géllim prodhimin e njé zhvillimi té rregullt té kostos sé pagave gé pérmbané kokurencé
kostoje.

Fakti gé Kosova ede éshté larg nga madje edhe pretendimi pér té aplikuar pér
anétarésm né BE nuk duhet té pengojé zhvilluesit e politikave pér té filluar rrugén e
strategjisé sé zhvillimit ekonomik né mungesé té llgjit té pérkrahjes financiare nga BE-ja
gé u mundésohet kandidatéve dhe shteteve anétare. Strategjia zhvillimore kombétare
duhet té jeté e nenvizuar né njp shkallété vogd té financojé lokalisht, projektet prototipe
gé kané pér synim nxijten “duke béré dne mésuar” dhe duke demonstruar para bashkésisé
ndérkombétare géllimin serioz dhe disciplinén e geverisé sé Kosovés.

(iv) Proces i strategjisé duhet té& pérfshijé njé sistem rigoroz t& monitorimit dhe
velérismit

Termi “monitorim” nénkupton vértetimin e pérputhjes adekuate me politikat e
pajtueshme dhe té kodifikuara né marrévshjet e PZHK -s& dhe dokumentet mbéshtetése,
pérfshiré asketet finaciare (a éshté shpenzuar financimi sipas planit?), s dhe mbledhjen
dhe analizmin e indikatorve té aktiviteteve dhe performancés (gjatésia e rugés sé
ndértuar, numrin e njerézve té trgjnuar).

Zakonisht efektshméria vlerésohet né bazé té prodhimit, rezultatit apo ndikimit té
indikatoréve né njé géllim sasioré. Kjo pérfshien vlerésimin e péformancés pérkundér
prodhimeve té parapara dhe rezultatve. Né ményré ideale njé do té kishte déshiré té
identifikojé njé hiearki té géllimeve siq vijon: njé veprim mbi politikat, e cila ¢con drejt
asgj gé éshté arritur, tek ndérmjetésuesi dhe pastg) tek géllimi i arritur pérfundimtaré.

Kjo sekuencé e géllimeve mund té sgarohet me ané té masave té réndésishme té
programeve té PZHK-sé mbi transportet. Veprimi i drejtépérdrejté i politikés éshté
ndérmarrja e masave pér rregullimin e rrugéve. Rezultati i arritur drejtpérdrejté do té jeté
né numé i caktuar i kilometrave té rrugéve té rga té kompletuara. Qéllimi i
drejtépérdrejté do té jeté zvogélimi i kohés s& udhétimit pér njé sas kohore. Mirépo,
géllimi pérfundimtaré do té jeté njé nxitje e ndérmarrésve té cilét e shfrytézojné até rrugé.
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Nuk éshté e nevojshme té thuhet, kjo arritje éshté e paepur me subjektivitet. Por géllimi
éshté se pérbérja eventuale e secilés masé nuk éshté mé e réndésishme se sa proces |
analizave dhe negociatave té cilat nevojiten pér té arritur njé koncensus dhe arritjen e asgj
vlere. Shumé depértime té pérshtatshme mund té fitohen nga kjo skemé. Teknika poashtu
éshté e domosdorshme pér té komunikuar me donatorét megenése burimet né dispozicion
nganjéheré jané té lidhura me kredibilitetin dhe ashpérsiné e kundérshtimit té analizave
kombétare.

Termi “vlerésm” i referohet egzaminimit té programeve té PZHK -sé té zbatuar aktualisht
té véré pér arritjen e géllimeve té déshiruara. Kjo pérfshien pércjelljen dhe sasiné e
zinxhirit té shkakésive né mes té masave strukturore gé jané zbatuar dhe mbrojtjen e
géllimeve té caktuara. Né nivelet mé té arritura, del pyetja e thjeshté se nése PZHK -ja
éshté marré si njé térési konvergjente e promovuar (apo kohezion). Né& njé nivel mé té
detgjuar, mund té kérkohet vlerésimi se si projekti individua (siq éshté ndértimi i njé
pjese té vecanté té rrugés sé re, zbatimi i skemés sé posacme trajnuese, apo Masa pér njé
ndihmé specifike pé& marketingun e kompanisé eksporuese) ka rritur efikasitetin
ekonomik apo ka adresuar déshtim té tregut.

Pra niges s& ndonjé vlerésimi makroekonomik té PZHK -s&, investimet individuale s dhe

programet tjera duhet té bashkohen né kategori ekonomike té pérbéra>® Ekzistojné té
ndryshme né lidhje me kété.

Kategorité mé té pérshtatshme dhe logjike pér grumbullimin/pérbérjen e PZHK -ve jané
sig vijon:

(i)  Shpenzimet investuese né infrastrukturén fizike;
(i)  Shpenzimet investuese né burimet njerézore;
(i)  Shpenzimet e drejtépérdrejta né prodhimtari/ndihma investuese pér sektorin privat
(p.sh. prodhimtaring, shérbimet tregtare dhe bujgési).

Pér secilén nga kéto kategori ekonomike té PZHK -ve, ekzistojné burime t& mundshme té
fondeve:

(i) Transferet e donatoréve né formé té subvencioneve pér autoritetet publike
vendore
(i)  Bashké&financimi i sektorit publik vendorg, siq theksohet né sgarimin e PZHK -
(i)  Bashkéfinancimi i sektorit privat siq theksohet né sgarimin e PZHK -2

Programi i PZHK -s& ndikon né ekonomi pérmes njé pérzierje té furnizimit dhe efektet e
kérkesés.K érkesat af at-shkurta dalin si njé pasojé ngritjes sé shpenzimeve dhe
instrumenteve té politikés sé té hyrave s2 bashku me iniciativat e politikave té PZHK -<&.
Pérmes efektéve té “shumézuesit”, do té goditen ndryshimet né té gjitha komponentat e

3 Njé pasyré e PZHK-ve té méhershme té BEsE ilustron se si mund té reduktohen ndélikueshmérité

drejté katerogirve mé té thjeshta té pérgjithshme. Zhvillimi i tre PZHK -ve Irlandez (gjaté viteve
1989-93,1994 -99 dhe 2000-2006) tregon sofistikimin né rritje té procesit té udhéhequr nga “ duke
béré dhe mésuar”.
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shpenzimeve vendore (p.sh. investimet e pérgjithshme, konsumimi privat, neto né
tepricén tregtare, etj) s dhe komponentat e prodhimit vendoré dhe té hyrave.

Kéto efekte té kérkesave jané me réndési kaluese dhe nuk janéraison d' etre t€ PZHK - <&,
por thjesht efekte anésore. Mé sakt, intervenimet e PZHK -s2 synojné té ndikojné
furnizimin e mundshém afatgjaté té ekonomisg. Té ashtuquajturat efektet e “furnizimeve
anésore’ rrjedhin pérmes politikave té dizajnuara pér:

() Rritja e investimeve né ményré té pérmirésohet infrastruktura fizike si input
efikas pér veprimtariné e prodhimtarisé né sektorin privat;

(i) Rritja e kapitalit njerézore s pasojé e investimeve né trgjnime, inputi i madh né
veprimtariné e prodhimtarisé né sektorin privat;

(i) Drejtimi i ndihmés publike financiare né sektorin privat pér té stimuluar
investimet dhe né kété ményré té rritet faktori i produktivitetit dhe uljae
shpenzimeve sektorale té prodhimit dhe té kapitalit.

Prandg intervenimet e PZHK -sé kané pér synim pé&mirésimin e stogeve té pérgjithshme
té infrastrukturés publike dhe kapitalit njerézor, s dhe stogeve té kapitalit privat. Duke
ofruar mé té miré dhe mé té madhe, duke rritur kualitetin e fugisé punétor dhe ofrimi i
ndihmave instuese pér firmat jané mekanizma pérmes té cilave PZHK -ja pérmiréson
rezultatin, produktivitetin dhe kunkurueshmeriné e kostos ekonomike. Né masé té caktuar
kéto politikakrijojné kushte ku firmat private gézojné shfrytézimin e faktoréve produktiv
pa shpenzim pér vehtén. Né ményré té ndryshueshme ato mund té ndihmojné krijimin e
inputeve té sektoreve aktuale private — té cilén tashmé e shfrytézojne firmat — e cila éshté
né dispozicionme nje kosto mé té ulét, apo kushtet e pérgjithshme nén té cilat vepron
firma jané té pérmirésuara s pasojé e késgj. Né té gjitha nga kéto ményra mund té dalin
intervenime té jashtme pozitive me rrénjé né PZHK. Pér té pérmbledhur té gjitha llojet e
planeve zhvillimore kombétare té& BE-sé né vehte pérmbajné:

Pér té pérmbledhur té gjithallojet e Planeve Zhvillimore Kombétare té BE-s€ né vehte
pérmbaj né:

(a) Pasgyra e detgjizuar e Status quos socio-ekonomike aktuale,

(b) Njé diagnozé e garté e péngesave té médha pér ritjen dhe zhvillimin e shpeté,

(c) Identifikimin e njé vargu politikash gé do ti adresojné kéto probleme,

(d) Njékosto formale té kétyre politikave,

(e) Zbatimi i vlerésmit ex ante deri né até masé ku PZHK-ja do té promovojé
kohezionin.

Pasigé implementimi i ¢farédo Plani Zhvillimor Kombétar do té z& vénd né nivelin e
departamentit do té jeté jetike marrja paraysh e e dokumenteve té ndryshme strategjike té
departamenteve, s njé varg i proceseve té ndélidhura ngusht dhe té ndérvarura

Zhvillimi i strategjive ekonomike pér “motorrat e ritjes’ kyc té sektoreve do té kérkojé
kordinim né mes MBPZHR-s¢€ dhe MTI-s&. Strategjité tjera té departamenteve duhet té
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véshtrohen s mbéshtetése té gélimit pér zhvillimin industrial dhe rura duke ofruar
inpute gé jané plotésisht jetike pé sukses. pé& shembullMASHT-i (shkollimi dhe
hulumtimi  themelor dhe i lart€); MAPH (Ministria e Ambijentit dhe Planifikimit
Hapsinor) (dimezioni hapésinor pér zhvillim); MPMS (Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale) (burimet njerézore dhe tranimet); MPT (Ministria e Postés dhe
Telekomunikacionit) (infrastruktura e transportit dhe komunikimit).

Fillimisht politikat jané pérpiluar né nivelin Departamential pérbrenda udhpzimeve té
[lojit parathemelues té PZHK -s pérmes autoritetit té pérgjithshém té menagjimit (shih mé
poshté). Analizat e ndikimit t& kostos dhe mikros fillimisht zéné vend né nivelin
departamential, dhe kostot gradualisht pérbmledhen dhe barazohen nga autoriteti
menagjues. Pas integrimit té strategjisé duhet té matet dheté vlierésohet kotoja né nivelin
makronomik né lidhje me géllimet e tija makro (p.sh. ndikimet e té hyrave dhe
mirégenies, ulja e papunésisé, ndikimi fiskal né bilancin e bugjetit, ndikimi né bilanc té
tregtisg dhe llogari aktuale, ndikimi i nflacionit, €tj). éshté e garté gé kjo éshté njé detyré
teknike dhe zakonisht kérkon ndihmén e agjensive té specializuara vendore (p.sh.
RIINVEST-it ose Departamenteve unviersitare) gé punojné bashkarisht me atuoritetin
menagj ues.>*

3. Vérejtjet Pérmbyllése

Plani Zhvillimor Kombétar i Llogjit t& BEs& nuk do té ofrojé pérgjigje pér pyetjet e
Kosovés mbi sfidat e saja ekonomike. Por procesi i tratesigjési Ilojit t& Be-sé si¢ pérdoret
tani né té gjithashtetet e reja anétare oforn me gjasé procesin métépasur dhe logjik pérmes
té cilit ekonomia e Kosovés me ndihmén e bashkésis2 ndérkombétare eventualisht mund
té arrijé stadardet e jetés né pérputhje me fqinjét e sg né BE. Pas gjithé késgj, nuk éshté
natyra e sfidave té zhvillimit té Kosovés go gé éshté unike. Pér dallim éshté thellésia e
sg né lidhje me pikat e ngecjes né numér té madh. Dokumenti i strategjisg i prodhuar
pérbenda ministrive s& bashku me analizat dhe ndihmén né invesitme nga angjesité
ndérkombétare, pasygron nivelin e paré té njé proces gé kérkon mendjehollési dhe nivele
té jashtézakonshme té bashké&punimit pér arritjen e géllimeve pér zhvillimin e Kosovés.

Né shumé shtet té BE-s& pérgjegjésia pér menagjimin e procesit t& PZHK-sé éshté dhéné
njé ngs té vecanté pér strategji ekonomike e vendosur pérbrenda Minstrisé sé& Financave.
Kjo njési éshté e ndaré nga ana buxhetore e Mingitrisé, por veprimtarité e saj duhet té
jené né pérputhje me dtrategjiné e pérgjithshme buxhetore. Kjo njési kontrollon
pérpilimin e planit t&¢ PZHK-s& dhe é&shté ndérlidhése pé& minigtrité tjera sociale e
ekonomike pérderisa ato ushgené strategjité e veta sektoriale drejt njé Plani mété gjéré té
Zhvillimit Kombétar, dhe kjo éshté poashtu pérgjegjése pér pajtimin e konfliktit gé mund
té nodh né mes ministrive.

>4 Né programet e Fondeve Strukturore té BEs&, studimet vlerésues té mikros dhe makros, té

drejtuara nga vet geveria, jané térezervuara si pjesé e marréveshjeve formale gé vendosin Fondet
Strukturale pér secilin shtet pérfitues.
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Njé njés e tillé strategjike ekjaré, urgjentisht éshté e nevojshme né Kosové. Pa té planet
strategjike té ministrive té ndryshme nuk mund té integrohen né njé plan kombétar
strategjik koherent, pérgjithésisht i pérgaditur né bazé té parimeve té BE-sé té shénuara
mé larté. Edhe né rast t& avancimit té ndonjé marrédhenje formale me BE-né Plani
Zhvillimor né Kosové nuk duhet té drejtohet kah vakumi Evropian. Redliteti géndron se
ekonomia e Kosovés né ményré lineare shtrihet pérbrenda pérfshirjes ekonomike té
zgjerimit té Bashkimit Evropian. Dilemat g€ i posedon kjo pér krijusit e politikave kané
gené té pérmbledhura nga strategét japonez, Kenichi Ohmae si vijon:

“Ekonomia botérore sot pasgyron njé kaim té drejtépérdrejté té kompetencave
pre qeverisg tradicionde tek raonet shtetérore, dhe larté tek blloget

superkombétare ekonomike. Qeverité né linjé me kété ndryshim do té kérkojné
stabilitet ekonomik dhe prosperitetin me mjetet dhe ményrat e sgj té méparshme’”.

Pérbrenda shtrirjes s re té BE-s& dhe né frymén e pérbérjes s2 propozuar, disa
pérgjegjési gé mé paré kané gené privilegje té géllimeve Kombétare kalojné né agjecité
shumékombétare si¢ éshté Banka Qednrore Evropiane dhe Komisioni Evropian. Por
shtetet e e vogla kombétare pérbrenda Bashkésisé rugné liriné e konsiderueshme pér
nismat vendore té politikave té drejtuara pér té pérmirésuar mundésiné e tyre pér
konkurim té suksesshém pérbrenda tregut té vetém té zgjéruar. Né té vérteté ekonomia
evropiane éshté duke u shéndérruar né njé varg ragonesh ndérvepruese, ku kufijté
kombétaré kané humbur shumé nga réndésia e méhershme ekonomike dhe biznesore.
Krijimi i politkés né Kosové duhet urgjentisht ti pérshtatet kétij realiteti téri.

43



