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56,311 AB - Tirkiye Bildirisi’nden sonra Yunan adalarina ulasanlar (20/03 2016 —
2017 sonu)

9,286 2017’nin ilk yarisinda ulasanlar: yillardir karsilagilan en diisiik say1

20,432  2017’nin ikinci yarisinda ulasanlar: biiyiik bir artig

1,485 Nisan 2016’dan 2017 sonuna kadar Tiirkiye’ye geri dondrilenlerin toplami
100 Yunanistan’da siginma basvurularina dair birinci derecede verilen kararlara

yapilan itirazlar1 sonuca baglayan 12 kurulun adalara dair haftada aldig:
ortalama karar sayisi

Sifir Sigimma bagvurusunda bulunan Suriyelilerin, Irakhilarin ve Afganlarin
Tiirkiye’ye geri dondurilme ihtimali (20/3 2016 — 2017 sonu)
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Adalarda sartlar neden bu kadar kotii?

Ege adalarinda halihazirda sadece birkac bin kisiyi -elverigli kosullarda- barindirma imkani
mevcut. Mart 2016’dan bu yana saglanan kapasite artis1 son derece zayif. Bu nedenle surekli
gerginlikler yasaniyor. Her kis mevsiminde insani agidan daha da vahimlesen bir acil durum
s6z konusu.

Yunan adalarindaki kayit ve barinma merkezleri ve BMMYK 'nin barinma imkdnlari, 2017 sonu*

Barinma tiirii Kapasite
Midilli kayit ve barinma merkezi 1,500
Sakiz kayit ve barinma merkezi 1,100
lleryoz kayit ve barmma merkezi 1,000
Istankdy kayit ve barinma merkezi 1,000
Sisam kayit ve barinma merkezi 850
Kayit ve barinma merkezleri toplami 5,450
Daireler BMMYK) 1,208
Binalar (BMMYK) 50
BMMYK Toplam 1,258
TOPLAM 6,708

Sorun ¢ok net:

Sayet insanlar bu adalarda (2017°de oldugu gibi) ortalama 5 ay kalirsa ve her ay
adalara ulasan insan sayis1 (Agustos ayina kadar oldugu gibi) ortalama 2,000’1 bulursa,
insanlar1 kabul edilebilir sartlarda barindirmak i¢in gereken kapasite en az 10,000.

Sayet say1 (Agustos’tan bu yana oldugu gibi) ayda 2,000’1 gecerse , daha da fazla yere
ihtiya¢ olacagi asikar. Bunun saglanmamasi durumunda insanlar disarida, 1smma
imkan1 olmadan,¢adirlarda ya da derme ¢atma barinaklarda yasamak zorunda.?

Kapasiteyi arttirmadan sorunu ¢dzmenin tek yolu insanlarin adalarda daha az siire
kalmasi.

Ancak su tespiti de yapmak mimkin: Anakaraya nakiller arttinca adalara gecenlerin
say1si da artt1 ve insani kosullar daha da kotiilesti.

Agustos 2017’de Yunanistan’da 2,566 kisi anakaraya nakledildi. Bu AB-Turkiye
Bildirisi’nden bu yana gerceklestirilen en biiyiik nakildi.® Eyliil 2017°de 4,886 kisi
Tiirkiye’den Yunanistan gecti. Bu AB-Tiirkiye Bildirisi’nden bu yana bir ayda iginde
kaydedilen en biiyiik gecis sayisiydi.

1 BMMYK, “Giincellenmis haftalik barinma raporu”, 3 Ocak 2018; Avrupa Komisyonu, “Kabul ve
barinma merkezlerinde durum”, 3 Ocak 2018. Ayrica Kara Tepe’de Midilli Belediyesi tarafindan idare
edilen bir kabul merkezi daha bulunuyor.

2 BMMYK, “Bilgi Notu: Ege Adalar1 - Eylil 20177, 9 Kasim 2017. BMMYK basin agiklamasi,

“BMMYK vetkililerine gore Yunanistan’in Ege adalarinda kis mevsimi i¢in hizla hazirlik vapilmali”,

6 Ekim 2017.

BMMYK, “BMMYK Yunan adalarinda sartlarin iyilestirilmesi icin harekete gecmeye cagriyor”,

8 Eylil 2017.
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https://data2.unhcr.org/es/documents/download/61472
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_hotspots_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_hotspots_en.pdf
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/60658
http://www.unhcr.gr/nea/deltia-typoy/artikel/4a76b11e8b1ebfa14c535d6ccb00143b/unhcr-calls-for-accelerated-winter-p.html
https://d.docs.live.net/3http/::www.unhcr.org:news:briefing:2017:9:59b24a377:unhcr-urges-action-ease-conditions-greek-islands.html

Turkiye’den adalara ulasanlarin sayisindaki diisiis (ve artis)

AB-Tirkiye Bildirisi 20 Mart 2016 tarihinde yiiriirliige girdi. Akabinde, Tiirkiye’den Yunan
adalarina ulasanlarin sayisinda biiyiik bir azalma yasandi. 2017’nin ilk alt1 ayinda sadece
9,286 kisi adalara vardi. Yillardir hicbir alti aylik donemde bdylesine diisiik bir sayi ile
karsilasilmadi. Ancak, Eyliil ve Ekim 2017 aylarinda ani ve biiyiik bir artis gozlemlendi. Bu
iki ayda adalara toplam 9,010 kisi geldi.

Tiirkiye 'den Yunanistan’a deniz yoluyla ulasanlarin sayisi*

Ulasanlarin
sayis1
2011 1,467
2012 4,370
2013 11,831
2014 44,057
2015 873,179
2016 174,605
2017 29,718
Ulasanlarin Gunluk Toplam
sayisl ortalama
Ocak 2016 67,415 2,174
Subat 57,066 1,967 146,506
Mart 1-19 22,025 1,159
Mart 20-31 4,598 383
Nisan 3,650 122
Mayis 1,721 56
Haziran 1,554 52
Temmuz 1,920 62
Agustos 3,447 111 26,593
Eylul 3,080 103
Ekim 2,970 96
Kasim 1,991 66
Aralik 1,662 53
Ocak 2017 1,393 45
Subat 1,089 39
Mart 1,526 49
Nisan 1,156 39
Mayis 2,110 68
Haziran 2,012 67 29, 718
Temmuz 2,249 73
Agustos 3,584 115
Eylul 4,886 163
Ekim 4,134 133
Kasim 3,215 107
Aralik 2,364 76
4 Frontex, Yillik Risk Analizleri, 2014, 2017. BMMYK, Miilteciler hakkinda operasyonel veri portall,

Yunanistan, 31 Ekim 2017.
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http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2014.pdf
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2017.pdf
http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179

Adalara ulasanlar simdi nerede?

20 Mart 2016°dan Eylul 2017 sonuna kadar Yunanistan’m Ege adalarma toplam 56,311 Kisi
geldi. 2017 sonu itibartyla bunlarmm 12,809°u hala adalarda bulunuyordu. 2017°de
adalarda ortalama kalma suresi 4 ile 5 ay arasindaydi.

Bu 56,311 kisinin biiylik bir cogunlugu -yaklasik 43,000 kisi- adalardan ayrildi:

e Az sayida insan, Uluslararast Gog Orgiitii vasitasi ile, gonulli olarak Ulkesine geri
dondii: Agustos 2017 sonu itibartyla 1,560°

e Daha da az sayida insan Tiirkiye’ye geri dondii ya da gonderildi: 2017 sonu itibariyla
1,485

e Geri kalanlar, Yunanistan anakarasna ya kendileri ge¢cmeyi basardilar ya da
getirildiler.

Adalardaki gogmen niifusu (2017 sonu)®

Nufus
(BMMYK)
Midilli 6,830
Sisam 2,289
Sakiz 1,922
Istankoy 868
fleryoz 720
Rodos 137
Digerleri 43
Toplam 12,809

Bu geri déniisler Uluslararas1 Gog Orgiitii himayesinde gerceklesiyor. Haziran ile Aralik 2016 arasinda
ayda yaklasik 70 kisi, 2017 boyunca ise ayda yaklasik 143 kisi adalardan mense tilkelerine geri dondii.
Boylece Haziran 2016 ile Agustos 2017 arasinda toplam 1,560 kisi adalardan ayrildi. Avrupa
Komisyonu, “AB-Tiirkiye Bildirisi’nin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeye iliskin yedinci raporun 1
numarali eki”, 6 Eylil 2017. Ayrica bakiniz: Uluslararasi Gog Orgiitii, “Uluslararasi Go¢ Orgiitii,
Yunanistan ile goniillii yardimli geri doniis programi anlasmasi imzaladi”, 3 Haziran 2016.

6 BMMYK, “Bilgi Notu: Ege Adalar1 - Aralik 2017, 9 Ocak 2018.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_annex_1_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_annex_1_en.pdf
https://www.iom.int/news/iom-signs-assisted-voluntary-returns-program-agreement-greece
https://www.iom.int/news/iom-signs-assisted-voluntary-returns-program-agreement-greece
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/60658

Kag siginma karan alind1?

2011’de kurulan Yunan Sigmma Kurumu 2013’te faaliyete gecti. Basvuru ve karar sayisi
2013’ten bu yana on misli artti. Gegen yillar zarfinda, olumsuz kararlar olumlu kararlardan
her sene daha fazla oldu.

Ikinci derece mercii olan 12 adet itiraz kurulu bugiine kadar ¢cok az sayida karar aldi. Bu
kurullar 2017°nin Mart ve Mayis aylar1 arasinda haftada 47 itiraz1 sonuglandirdi. 7 Haziran ve
Agustos arasinda bu say1 30’a geriledi. Boylece ayda degerlendirilen itiraz sayisi 200’{in
altinda kald1.® Adalardaki basvurulara dair neticelendirilen itiraz sayis1 ayda ortalama 100.

Yunanistan genelinde siginma basvurularinda esastan verilen ilk derece kararlar:®

Basvuru sayis1  Olumsuz Olumlu
2013 4,814 1,756 322
2014 9,431 4,255 1,711
2015 13,195 4,436 3,995
2016 51,092 6,597 2,712
2017 (Kasim’a kadar) 54,731 11,194 9,341

Eylil 2017 itibariyla adalarda siginma bagvurusu yapan 5,225 kisiye (esastan veya
incelemeye alinabilirlik agisindan) olumsuz cevap verildi:

e 4,160 kisi itiraz etti

o Bunlarmn arasindan 1,695 kisi ikinci derecede olumsuz yanit aldi (esastan veya
incelemeye alinabilirlik agisindan)

e 1,065 kisi itiraz etmedil®

Sadece, itiraz etmeyenler ve ikinci derecede olumsuz yanit alanlarm Tarkiye’ye geri
gotirilmesi s6z konusu. Bu da, Eylil 2017 sonu itibariyla toplam 2,760 kisi demek.

Adalar: Itiraz kurullarimn ikinci derecede aldigi Kararlar (Eylil 2017 sonu itibariyla)**

Kararlar
Olumsuz 1,695
Olumlu 438

Avrupa Komisyonu, “AB-Tiirkiyve Bildirisi’nin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeye iliskin altinci
rapor”, 13 Haziran 2017.

Avrupa Komisyonu, “AB-Tiirkive Bildirisi’nin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeye iliskin yedinci
rapor”, 6 Eylil 2017.

Yunan Siginma Kurumu, “Istatistiki veriler”, Kasim 2017.

Avrupa Komisyonu, “AB-Tiirkiye Bildirisi’nin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeye iliskin yedinci
rapor”, 6 Eylul 2017.

Avrupa Komisyonu, “AB-Tiirkive Bildirisi’nin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeye iliskin yedinci
rapor”, 6 Eylil 2017.
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/170613_6th_report_on_the_progress_made_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/170613_6th_report_on_the_progress_made_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf
http://asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2017/09/Greek_Asylum_Service_Statistical_Data_EN.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf

Simdiye kadar Turkiye’ye kim geri donduruldu?

Nisan 2016 ile 2017 sonu arasinda 1,485 gocmen Tirkiye’ye geri dondirildu. ik ay
kaydedilen geri doniis sayis1 386, ki bu su ana kadar bir ayda gerceklesen en yiiksek say1. S0z
konusu 21 aylik siire zarfinda ortalama geri doniis sayist ayda 71.

Turkiye 'ye geri doniisler*?

Geri dondiiriilenlerin sayisi

Nisan 2016 386
Mayis 55
Haziran 27
Temmuz 0
Agustos 16
Eylil 94
Ekim 139
Kasim 31
Aralik 53
Ocak 2017 64
Subat 34
Mart 45
Nisan 150
Mayis 87
Haziran 48
Temmuz 60
Agustos 19
Eylul 29
Ekim 57
Kasim 75
Aralik 16
Toplam 1,485

Bu kisilerden sigmma basvurusu reddedilenlerin sayis1 539.12 Geri kalanlar ise ya hi¢ basvuru
yapmayanlar ya da bagvurularini geri ¢ekenler.

Yunanistan ‘dan Turkiye ye geri dondirtlenlerin uyrugu (2017 sonu)*

Uyruk Geri dondirilenlerin sayisi

Pakistan 628

Suriye 228

Cezayir 173

Banglades 93

Afganistan 87

Fas 44

Irak 41

fran 39

Sri Lanka 17

Digerleri 134

12 Avrupa Komisyonu, “AB-Trkiye Bildirisi’nin operasyonel uygulanmas:”.
13 BMMYK, “Yunanistan’dan Tiirkiye’ye geri doniisler”, 31 Aralik 2017.
14 BMMYK, “Yunanistan’dan Tiirkiye’ye geri doniisler”, 31 Aralik 2017.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_eu-turkey_en.pdf
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/61473
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/61473

AB-Tiirkiye Bildirisi’nden bugiine kadar Yunanistan’a ulasanlarin uyrugu agisindan su tespiti
yapmak mumkiin: Asagidaki tlkelerin vatandaslar ilk bes sirada yer aliyor:

Ulasanlarin uyrugu — ilk bes iilke, Mart 2016 — Aralik 2017

Ulasanlarin sayisi

Suriye 19,024
Irak 8,349
Afganistan 6,344
Pakistan 3,656
Iran 1,565

Ik ii¢ iilkenin vatandaslarmin (Suriye, Irak, Afganistan) TUrkiye geri dondiiriilme olasilig

yuzde 2’nin altinda. Sayet sadece siginma basvurusu yapmis olanlar dikkate alinirsa, burada
olasilik sifira yakin.

Turkiye 'ye dondiiriilme olastlig

Uyruk Ulasanlarin sayist  Geri dondiiriilenlerin sayis1  Yizde
Suriye 19,024 228 1.2
Irak 8,349 41 0.5
Afganistan 6,344 87 1.4
Pakistan 3,656 628 17.2
Iran 1,565 39 2.5

15 BMMYK, Miilteciler hakkinda operasyonel veri portali, Yunanistan.
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http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179

Olum denizi
AB-Tirkiye Bildirisi Dogu Akdeniz’deki oliimlerin net bir sekilde azalmasini sagladi.

Anlagmadan iki buguk ay dnceki donemde toplam 362 kisi hayatini kaybetti. Sonraki 21 ayda
ise 133 kisi.

2016-17 de Ege’de 6liimler™®

Ay Olumler
Ocak 2016 275
Subat 46 362
1-19Mart 41
20-31 Mart 2016 4
Nisan 10
Mayis 0
Haziran 0
Temmuz 7
Agustos 3 72
Eyliil 27
Ekim 2
Kasim 14
Aralik 5
Ocak 2017 1
Subat 1
Mart 11
Nisan 24
Mayis 0
Haziran 0
Temmuz 8 61
Agustos 0
Eylul 1
Ekim 0
Kasim 15
Aralik 0

16 Uluslararas1 Gog Orgiitii, Kayip Gégmenler Projesi, Akdeniz.
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https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean

Siginmacilan AB icinde yeni yerlesim yerlerine gonderme planinin sonu

Iki yillik sure zarfinda Yunanistan’dan alinarak AB’nin diger iiyeleri ve Schengen
tilkelerindeki yeni yerlesim yerlerine gonderilenlerin sayis1 21,000. Bu uygulama Eylul 2017
itibartyla nihayete erdi. Ancak Almanya gibi bazi iilkeler gonillii olarak s6z konusu
uygulamaya devam etti.

2017 sonu itibartyla Yunanistan ‘dan yeni yerlesim yerlerine gonderilen siginmacilar*’

Yeni yerlesim yeri  GoOnderilenler

Almanya 5,371
Fransa 4,393
Hollanda 1,748
Isvec 1,656
Finlandiya 1,202
Portekiz 1,192
Ispanya 1,123
Irlanda 755
Belcika 700
Norveg 693
Romanya 683
Isvicre 580
Litvanya 355
Liksemburg 300
Letonya 294
Slovenya 172
Estonya 141
Malta 101
Kibris 96
Hirvatistan 60
Bulgaristan 50
Slovakya 16
Cek Cumbhuriyeti 12
Lihtenstayn 10
Toplam 21,703

7 Avrupa Komisyonu, “Uye devletlerin AB ici yeni verlesim verlerine acilen génderme mekanizmasina

katkis1”.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_relocation_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of_play_-_relocation_en.pdf
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Dublin sisteminin anlamsizhg:

Dublin sistemine gore Yunanistan, iilkeye giren tiim siginmacilarm neredeyse tiimiinden
sorumlu. Sebebi basit: Diger AB iilkelerine gegenler Yunanistan’a geri dondiiriilmeli.

Ancak, Yunanistan’da sigimacilar1 kabul ve barindirma imkanlarinin yetersizliginden dolay1
iiye devletlerin ¢cogu 2011-2016 arasinda, bu iilkeye Dublin sistemi kapsaminda yapilmasi
gereken nakil islemlerini askiya ald1.8

Aralik 2016°da, Avrupa Komisyonu tiim AB iiyesi devletlere, Yunanistan’a nakillere Mart
2017 itibariyla yeniden baslamalar1 tavsiyesinde bulundu.®

Ik basvurular, Agustos 2017°de yapildi. EKim 2017 sonunda hala hi¢ kimse Yunanistan’a
nakledilmemisti. Zaten 2013’lin ilk aylarindan itibaren bugiine kadar bu tlkeye nakledilmis
olan sadece 27 kisi var.

Yunanistan’a Dublin basvuru ve nakilleri, 2013-17%°

Yil Alinan bagvuru  Kabul edilen basvuru  Gerceklestirilen nakil
2013 9 4 0
2014 50 18 2
2015 139 67 15
2016 6,003 60 11
Ekim 2017 1,393 76 0

18
19

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, “Dublin davalart”.

Avrupa Komisyonu’nun (EU) 604/2013 sayili tiiziik uyarinca Yunanistan’a nakil islemlerine tekrar
baslanmasma vonelik iive devletlere 8 Aralik 2016 tarihli ve (EU) 2016/2256 savili tavsiyesi Dublin 111
Tiiziigh (604/2013) icin.

20 Yunan Siginma Kurumu, Dublin Bilgi Notu, 7 Ekim 2017.
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http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Dublin_ENG.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.340.01.0060.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.340.01.0060.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex%3A32013R0604
http://asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2017/10/Greek-Dublin-Unit_en.pdf
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Ege’de insani ve etkili bir politika igin

Yunanistan ve AB’deki karar alicilarinin cevap aramasi lazim gelen soru agik: Adalara ulagan
her siginmaci ve gogmen igin AB standartlarinda kabul ve barinma sartlar1 nasil saglanabilir?
Adalarda kalma suresinin ortalama 2 ayr asmamasi ve gegislerin ayda 3,000’in altinda
kalmasi halinde ihtiyag¢ duyulacak barmma kapasitesi 6,000.

Ikinci cevap aranmasi gercken soru da su: Yunanistan’in ve AB’nin uyguladigi politika
insanlar1 nasil botlara binip Ege’yi ge¢mekten caydirabilir? Bunun i¢in de, hem Tiirkiye’ye
geri donddrdlenlerle ilgili hem de Tiirkiye’den yeniden yerlestirmeler noktasinda bazi 6n
sartlarin yerine getirilmesi elzem.

22 Eylul 2017 Yunanistan’in yuksek idare mahkemesi olan Danistay, bir Suriye vatandasinin
siginma basvurusunun Tiirkiye’'nin “giivenli {i¢iincii tlilke” addedilmesi gerekgesiyle
incelemeye alinmasimnin reddini onayladi. Itiraz makadmi bu karar1 alirken, Tiirk hiikimetinin,
Avrupa Komisyonu’nun ve BMMYK’nin agiklamalarini igeren bazi yazigmalari, mektuplari
dikkate aldi. Karara katilmayan tek yargi¢ ise bunlarm Tirkiye’yi giivenli ilan etmeye
yetmeyecegini belirterek, ilgili iilkedeki mevzuatta ne yazdigindan ziyade uygulamanin nasil
olduguna bakilmas1 gerektigine vurgu yapti.

Yunan sigmma kararlarmin Strazburg’taki Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM)
oniine gelecegi kesin. Burada biiyiik bir ihtimalle, ATHM, ictihadina uygun olarak, bir takim
diplomatik glvencelerin ve mektuplarin 6tesinde bazi teminatlar, sahsi garantiler isteyecek
AIHM’in &nceki kararlar1 bu yonde.

2014 yilinda bir Afgan ailenin Isvi¢re’den Italya’ya Dublin sistemi uyarimca, nakli konusunda
aldig1 bir kararda, AIHM, uyulmas1 gereken standartlar1 belirledi. Afgan ailenin fertleri,
Italya’ya geri gonderilme durumunda gayriinsani ve asagilayict muamelelere maruz
kalacaklarmi ileri surliyordu. Ya barmma imkanindan yoksun kalacagmi ya da asagilayici
sartlarda barmmak zorunda birakilacagini ifide eden ailenin basvurusunda bu tir
muamelelerin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 3. maddesi uyarinca yasak oldugu
belirtiliyordu.?

Aile fertleri, italya’da kendilerinin nasil bir muamele ile karsilasacagmna dair Isvigre
tarafindan hicbir sahsi garanti alimmamasmdan sikayet¢iydi. Mahkeme aileyi hakli buldu.
Tarakhel/Isvi¢cre davasinda verilen kararda soyle denildi:

“Isvicre makamlar1 Italyan mevkidaslarindan, basvuru sahiplerinin Italya’ya geri
dondukleri andan itibaren, ¢ocuklarinin yaslarina uygun bir barinma yerinde ve miinasip
sartlarda agirlanacaklarina ve birbirlerinden ayri tutulmayacaklarma dair giivence
almakla... mukelleftir ... soz konusu barmmma yeri, fiziki barinma sartlar1 ve aile fertlerin
birlikte kalacaklarina iliskin ayrintili ve giivenilir bilgilerin saglanmamis olmasi nedeni
ile, Mahkeme, basvuru sahiplerinin Italya’ya doénmeleri halinde ¢ocuklarin yaslarma
uygun bir sekilde agirlanacaklart hususunda Isvigre makamlarin yeterli giivence elde
etmemis oldugu kanaatindedir... Dolayis ile, bagvuru sahiplerinin Isvicre tarafindan
Italya’ya onceden sahsi garantiler elde edilmeden geri dondurilmesi durumunda
Sézlesme’nin 3. maddesi ihlal edilmis olacaktir.”?

21
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Avrupa 1.nsan Haklar1 Sozlesmesi. )
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Biiyiik Daire, “Tarakhel/Isvicre karar1”, basvuru sayisi: 29217/12, 4
Kasim 2014.
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Aralik 2016°da Avrupa Komisyonu, Yunanistan’a Dublin sistemi ¢ergevesinde geri dondiirme
uygulamasi yeniden basladiginda, s6z konusu insan haklar1 standartlarmin nasil
yakalanabilecegine dair bir tavsiye yaymladi. Komisyon Yunanistan’m siginma ve kabul
sistemini nasil iyilestirebilecegine vurgu yaptigi tavsiyesinde, (AIHM igtihadina uygun
olarak), Yunanistan’nin, geri dondiiriilecek her bir basvuru sahibi 6zelinde sahsi garantiler
sunmasinin sart olduguna dikkat gekti:

“Bir bagvuru sahibini Yunanistan’a geri gonderecek olan AB iiyesi devletin makamlari
Yunan makamlari ile yakin bir igbirligi igerisinde bulunmalidir. Bu yolla 9. maddede
tanimi yapilan sartlarin saglanmasi, 6zellikle de bagvuru sahibinin AB hukununda,
hususi olarak da 2013/33/EU sayih Kabul Kosullar1 Yonergesi’nde tarif edilen
standartlar1 haiz bir kabul yerinde barindirilmasi, Kkisinin basvurusunun
2013/33/EU sayih Siginma Prosediirleri Yonergesi’nde belirlenen siirelerde
incelenmesi ve nihayet, kisiye AB mevzuatinin 6ngordiigi diger tiim hususlara da uygun
bir sekilde muamele edilmesi teminat altina alinmalidir. Bdyle guvenceler sunma
noktasinda Yunan makamlar1 diger iiye devletlerin makamlariyla tam bir igbirligi iginde
olmalidir.”%

Komisyon ayn1 zamanda bir izleme sistemi de 6nerdi:

“Avrupa Siginma Destek Ofisi (ASDO) iiye devletlerin uzmanlarindan olusan bir grup
kurmali ve Yunanistan’a gondermeli; grubun gorevi liye devletler arasi isbirligine katki
saglamak olmali ve Dublin Tiiziigli uygulamasi dahilinde Yunanistan’a geri dondiiriilen
kisilerin, Yunanistan’in verdigi ve 10. maddede konu edilen guvencelere uygun bir
muamele goriip gérmedigini tespit etmeli.”?*

Ote yandan, hem AB Geri Déniisler Yonergesi hem de Frontex’in ortak geri doniis
operasyonlarma yonelik davranis kurallar1 tiye devletleri zorunlu doniiglerin izlenmesi igin bir
sistem kurmasini 6ngoriiyor.?® izlemeden sorumlu yapi ve kurumlarin, zorunlu doniislerin
uygulanmasindan sorumlu mercilerden farkli olmasi gerekiyor. Yunanistan’da bu sorumluk
kamu denet¢isine verilmis bulunuyor.

Ozetlemek gerekirse; Yunanistan’m siginmaci ve diizensiz gd¢menleri Tiirkiye’de giivende
olacaklar1 varsayimma dayanarak bu iilkeye geri dondiirebilmesi i¢in Tiirkiye’nin her bir
basvuru sahibi i¢in giivenceler sunmasi ve geri dondiiriilenlere ulusal siginma mevzuatini ve
diger mevzuat1 nasil uygulandiginin bagimsiz bir sekilde denetlenmesi sart. AB-TUrkiye
Bildirisi’ni hayata gecirmek icin Yunanistan, Tirkiye ve AB bir geri doniisleri izleme
mekanizmasi olusturmali. S6z konusu mekanizma her iki Ulkenin kamu denetcilerinden
olusabilir ya da “AB-Tiirkiye Bildirisi’nden sorumlu bir kamu denetg¢isi” tayin edilebilir.

Yunan adalarinda insani kabul sartlarmm hemen temini elzem. Binlerce sigmmacmin kis
aylarmi, cadirlarda ve kosullara uygun hizmetlerden mahrum gecgirecek olmasi kelimenin tam
anlamiyla utang verici. Burada sorumluk sadece Yunanistan’a degil, tim Avrupa’ya ait. S6z
konusu olan, Yunan adalarinin “Avrupa’da bir Nauru”ya doniismesi kabusu.

23 Eur-Lex, Avrupa Komisyonu’nun (EU) 604/2013 sayili tiiziik uyarinca Yunanistan’a nakil islemlerine

tekrar baslanmasma yonelik iiyve devletlere 8 Aralik 2016 tarihli ve (EU) 2016/2256 savyili tavsiyesi, 8

Aralik 2016

Eur-Lex, Avrupa Komisyonu’nun (EU) 604/2013 sayili tiiziik uyarinca Yunanistan’a nakil islemlerine

tekrar baslanmasina yonelik uye devletlere 8 Aralik 2016 tarihli ve (EU) 2016/2256 sayili tavsiyesi, 8

Aralik 2016

% Geri doniisler yonergesi (16 Aralik 2008 tarihli 2008/115/EC sayili yonerge), 8. madde, 6. paragraf;
Frontex, Frontex esgiidiimiindeki ortak geri doniis operasyonlarina yonelik davranis kurallari, Aralik
2013, 13. madde ve 14. madde.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.340.01.0060.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008L0115
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/Code_of_Conduct_for_Joint_Return_Operations.pdf
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Yunan hiikimeti ve Yunan parlamentosundaki baglica partiler insanlar1 adalardan anakaraya
nakletme secenegini giindemden ¢ikardi. Ciinkii hepsi bunun yapilmasi halinde Ege’de daha
fazla insanin Yunanistan’a gegmeye calisacagini dolayisiyla adalarda ve anakarada daha da
vahim bir insani krizin yasanacagini diisiiniiyor. Hukuki, siyasi ve ahlaki nedenlerle hem AB
hukununa hem de Avrupa ve uluslararasi insan haklar1 standartlarina saygili bir siyasete
ihtiyag var. Bu baglamda, Midilli, Sakiz ve diger adalarda bulunanlarn endiselerini giderecek
sekilde, adalara ulasan hi¢ kimsenin orada iki aydan daha fazla tutulmayacagmin giivencesini
sunan bir siyaset gelistirilmeli.

Yunan hiikiimeti, Avrupali ortaklarina, kabul imkanlarinin ve siginma sisteminin derhal
iyilestirilmesine yonelik nasil bir destek istedigini acikga sdylemeli. AB de miilteci statiisu
taninlarin Yunan anakarasindan diger iiye iilkelerdeki yeni yerlesim yerlerine gonderilmesi
siyasetine devam ederek; Dublin geri gondermelerini askiya alarak ve Turkiye ile givenilir
bir izleme mekanizmasi i¢in goriismelere baslayarak destegini gostermeli.

AB-Turkiye Bildirisi ya insan haklarma uygun bir sekilde hayata gecirilecek ya da

bagarisizliga mahkim olacak. Basarizihgm oOniine gegilmesi hem Yunanistan’in hem de
Avrupali ortaklarmin en dncelikli giindem maddelerinden biri olmali.
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